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Condenseé

ContextelLe présent rapport eghis efuin 201@u comité de pilotage regroupant les Syndict
des huit communes de Terre Sainte et chavgduie le projet de fusion entreneslunes de
BogisBossey, ChavanrisBogis, ChavannrgésBois, CommugnCoppet, Founex, Mies et
Tannayll fait suite au rapport stratégique eammars 2009réf. VETSTES) et portant sur

| 6opportunit® dbébun renforcement de |l a coll aborati
commune de CrgmesCélgny étanh cestade partie prenantepaojet.Laditeétude gant
d®bouch® sur | a recommandat i olancomsmumeald Gans q 1e doédune f

présCéligng 6 est par cons®quent retir®e du projet

ObjectifL6obj ecti f de | a pélis@retcaropémtio@lisemionne® nsii ste ~ con
fusondeshuitcommunede Terre Saidgtedonca construire une nouvai@mungessultant de la
fusion deBuitentités initialgSommencons par en préciser la stratégie de développement.

Stratégie de développent.La nouvelle comne a pour ambition de devenpblende

développement durable et équilibré (démographie, économie), offrant un cadre de vie/ ravail de

premier ordre (territoire, fiscalité), harmonieusement istégré atmiomération (transport

aménagement du territoire, développement).rBgionetaliser cette ambition, ladite commune

doit d®vel opper de mani re cibl®e |l es donaines doa
démographique et économique durable (habitat, satitE), éslnéaagement du territoire,

transport, eté.)tout en maintenant les autres domaines a un envéguoexavec la pratique

régionale. Dans cette perspective, il convient de répartir les services communaux (lans les
infrastructures existantes andeiere équilibréatre les différents villagesnaintenant une

fournituredécentralisée pour les prestations basbin de proximité est avéré. Il convieni

®gal ement de dot er e foree da oconduite |polique,c adlmimstrativee e.d 6 u n

technique renftéea U Mo peséparadicgblaire entrigavail stratégigagravail opérationnel

ainsique pameopt i mi sati on du c o %t et de | 6utillisation d:
spécialisation des ressources humaines, etc.)

Fiscalté et situation financiere.a nouvel | € ¢ o0 mmu n dereaterupea r aill eurs |
commune durablement saine en termes financiers, attractive fiscalement (fiscalit¢ < moy. VD),
capable de d®gager “ | 08i nt e adaptatioh des prestationsi = | des r es

et au développement des équipements/infrastrukcturess.6 a g lehion adbiérage entwelcadee r

de vie et pression fiscale. Ceci se concrétise par un alignement de la fiscalité sur un coe ficient de

63.0 et une adaptatibe s t axes et ®mol ument s. Dans cette pers|
potenti el d 6 esultamt @ n in e, %t ddi@c®eandiner tel n@niére systématique le

producti vi t &ciébfinddmpignsy e®| € v @edsi finatmes suffisanfue s o



développer legomaine®n lien avec les perspecti@siographigaet économigsele la
nouvelle commuten f i n il convient doéutiliser une partie d
les fraisle restructuratiors l&laréoganisatiodes services et des ressources humaines.

Opinion, identité et vie locala communfeisionnés 6 e nparaadleura deveniune entité

respectueuse de chacun des villages qui la composent (identité, ausiomoféasrative

apportan des avantages concrets et durables en ter mes
réponse cohérente aux problémes actuelgémednalu territoire, transpoit,Eicce sens, il

convient de doter | aarmoiriessseti eaco mméineéenddithi cami @n
de | 6ensemble des villages, de d®veloppel des poin
sociétés localamsique dans la desserte en transports fueliesn de la commune de-Terre

Sainte ainsi gules armoiries reproduites a la fin du résumé correspondent parfaitemert a la

perspective intégrative et fédérative du projet de fusion.

Prestations, processus et ressourdeartant des éléments mentiondéssais et sur la base
dbéune an ailldesdes huitrentisés abi@rhuaales sous revue (prestations, mode; de
fonctionnement, ressources utilisées/estagsponsables politiques desditamunes ont
construik virtuellementune commuriasionnéePar rapport a la situation actuellefilelera

nouvelle commune se définit comme suit

1 Amélioratiordes prestationslUne fusion des huit communes de Terrep&amgbne
Iégereamélioration des prestations foarnidsabitan{service technique, aménagement
du territoire, polic€)ete amélioration se traduit par une augmentation du volume de

prestations ~ l a population de +0.3% qui provi
commun al per mett ant] uddisduseitéasBdns tmenémed e s act i vi t (
temps, les volumess activités de conduite et de soutien diminuent respectivement de

59.6% etdd 0. 9 %, suite 7 | a den papaliele entre lesrhuitd 6 acti vi t ®s

entités sous revue

1 Diminutiondes revenusUne fusion des huit communes de TerreeSgertdre une
diminution des revenus totaug {imputation internes)-218%, soit CFHF6 8 76 ' 0 0 0 .
Cette diminution r®sulte de | a nkhaisseti ¢cn du coef
des recettes fiscajes

1 Reéductiondes chargesll est églement escompté une diminution des charges total2s
(hors imputations internesp @8s soit CHF6'149'000. Cette diminution provient de la
r®al i sati on do®c o n ctondlité sles grés@tmamaysées€es d a n s l a quas
®c onomi es notahmmenar uneg ratemalisation du travail (charges RH), ure
optimisation des achats et destsitaces (charges BMS), une diminution des charg:s
déint®r°ts (charges dO6Equi pements) airsi gue pa
a la pérégption financiere intercommunale (chatges, soit CHF439'000.

1 Localisation des prestation&nfin,la fusion des communes sous revéeoitla
répartition des services communaux dans les infrastructures existantes. Ainsi, |2 siége
principalde 6 ad mi ni st r at iMumcipalitersitne & CGoppéts activitésl e | a
liées au service technique intercomseusdilient quant & elle§ounex. Le guichet
principal du Contréle des habitants est également situévie@iespattenneandes
autres localitéke Conseil communal de la nouvelle commune siége alternativemen: dans
|l es | ocalit®s di spos akBrfinled Ibcaudevoisesiteime de¢ capacit ®
regroupemenes équipementdourds»), le poste deoliceet bs SITSE sont maintenus
en | 6®taté tout comme quatre des six c®chetteri



Estimation des conséquences financiedess conséquences financidesda fusiorsont

estimées de maniére a permettre la comparaison par rapport asluateriérmue au

moment du d®mar r aggre 1déeo clcbduarnrael nycPerir. yl mslenicsibonaigtiets 200 8
faut f ai r e bigbang p o&dnepastiedu grinaigae ldusioraeu lieu en 280

et qad®ell logg ® | 6 e atscetta larinde Dahe cette peyspextive fusion des

huit communes de Terre SabtEasionneune amélioration conséquente du solde de

foncti onnement pui squodel Ickarggsle CHFe351'0@8@eun passer doéun
excédent de revenus délE 2'322'000soit une variation -844.3%. Comme déja mentionné

ctkdessus, cette am®ldimiauticn des semenus deefongtibonnegmanedep ar une
-2.8% a CHF 99'235'90@&rgement compensée par diminution des charges de
fonctionnementeal-6.0% &CHFY6'913'000.Une fusion ddisesc o mmunes nbdéa en revanche

déincidence sur | e compte des i neommunégstss einent s. Lbe
®quivalent ° | 6effort doéinvest nesauwomedes annuel moy
cing derniéres années, soit8968'000. Le degr ® dbéautofinancement de |
est am®lior® de +14.7% puisquodil passe d2 511. 4%

fonctionnement. Quant au bilan de la ®nfusionnée, il augmente de %3%

CHF115'95900- en raisordu report du solde du comdptdonctionnement (qui passe de

CHF951'000a CHF +2'322'0d@td e | 6at tri buti on” dreailsao ns uddvuenn ttiioenr sc
aux disponibilitésoit CHFO®'000), directement utilisable podrdesde restructuratiés a la

fusiongtdedeux tiers & la réduction des emprunts a moyen et |(swjtt&trie 1'600'0RO0.

Ces éléments engeridrénaune augmentation du capital d&6'6HF000a CHF 24'102'060.

soit +30%.

Conditosd e mi se en 1 uwnefesiordde communds nesconstitue pas un objectif

en soi, mais bien plutdt un moyen permettant aux communes parties prenantes de mieux r2mplir leur
missionLes avantages découthitune f usi on peuvent °tre ccncr ®ti s®s
quantité de prestations, par une amélioration de leur qualité, ou encore par une réduction des
d®penses. En cas de r®duction daantiedl®mens s, i est
licenciemenest donnée aux collaborateurs des communes parties prenantes, mais une flaxibilité

quand aux taches a effectueréesssaire.

Conclusion.Considérant les éléments &is s u s , i appara’t cl airement g u
communes de TereiSnt e est opportune pour ses citoyens. Tel
rapport, la communsionnép er met dbéaugmenter | e volume de presta
réduisant les charges de fonetizamt et en abaissant le niveau génléréitdalité. Par ailleurs,

les perspectives développemetite | a nouvell e entit® sont renforc®e:
développemente r r i t or i al mieux ma ' tris® et plus ®quilibre
rayonnemeatcrull esten conséquence Iégitime de proposer a la population une Convention de

fusion soumise au verdict des urnes Il-e 23 novembre
dessous.
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Introduction

Termes de référencele présenrapport estemis enuin 2010au comité de

pilotage regroupant les Syndics des huit communes de Terre Sainte et chargé

de dirigete projet de fusioantre les communes de Bagissey, Chavannes

de-Bogis, Chavanne&Bois, Commugny, Coppet, Founex, Mies et Talhnay

est péparé par DGilles Léchotet Mme Cinthia Tellenbaéhcabinet de

conseil Compas Management Service$ SaNeuchéaté avec | appui
scientifique de Prof. Nils Sogédhstitut de hautes études en administration

publique (IDHEARS a Lausanne. Le préselasicument fait suiteu rapport
stratégiqgueemisen mars 2009 (Réf. VIST-ES).

Contexte. Les huit communes de Terre &afiorment une entité cohérente

de prés de 15'000 habitants, situéed & e x touest due@ntenudel Vaud,
entre le Lac Léman, laffitiere geneise et la frontiére francaise. Au fils des
années, les communes sous revue nast en place de nombreuses
collaborations intercommunales et @b n n u d @& énpudiong, a n't
notamment en termes démographiqué&21% aucours des 30 deémes
annees).

Afin de d®passer | e stade de |l a coll abora
permettant de fournir desestationsommunales de maniéres plus efficace et

plus efficiente, un comité de pilotage, formé des Syndics des communes de

Terre Sain e a ®t ® clrdw®p padritnu ndiot® udd verr r appr oc|
neuf communes de Terr e -psCéligrty étédul a commune
départ partie prenante pwjet. Ce comité de pilotage a débuté ces travaux par

une enquéte auprés de la plapan des communes concerngesmettant

doappr ®cier | e soutien populaire ° une ®t
tenu des résultats tres positifeg étude stratégique a été meaidede

1 Compas Management Services Sarl, Case postale 20291 Glduchatel,
tél. 032.730.16.00, gilles.lechot@compasgement.ch

2 Les personnes susmentionnémsercient Monsieur Samuel Engel (Compas) pour sa
précieuse collaboration.

3 IDHEAP, Maladiére 21, CH022 Chavannes/Lausanne,
tél. 021.557.40.50, nils.soguel@idheap.unil.ch
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déterminefa forme, le périmétre lets lignes directricdsd vapprochement

intercommunal entre les communes de Terre F&imears 2009ette étude

a d®bouch® sur | a recommandation strat®gi
(sans CrangrésCéligny)L 6 absence de continuit® territo
moins pronacés en termes de fourniture des prestations invalident clairement

un rapprochement de type fusion pour la commune depZeselignyEn

conséquenceette derniera pris la décision de se retirer du projet.

Les huit communes restantes décident deyiore le processus enaanant

une étude opérationnelle apear objectif la construction concrete du projet

de fusionetl a r ®daction ddédune convention de fu
exposaloncle résultat des travaux opérationnels pour les huit cosleune

Terre Sainte. Il préseriefuture commune de TerBainterésultant de la

fusion des communes de Begissey, ChavanrdsBogis, Chavannees

Bois, Commugny, Coppet, Founex, Mies et Tannay.

Objectifs. Conformément aux termes dedd dignéegar les représentants

des huit communes de Terre Saeiteeuxd e | 6 | D HeECAMRpase t
Management Services Sarl, la présentec@tédsionnell@ our s ui t | obj ecti
suivant

Construire «virtuellement» une comnune résultant de la fusion des
communesde Bogis-Bossey, Chavannesde-Bogis, Chavannesles-Bois,
Commugny, Coppet, Founex, Mies et Tannay.

Pour ce faire, il conviene dspécifier les caractéristigdesla commune
fusionnéeen termes de

1 Stratégie de développement, financement/fiscalité, opinion
publique et identités locale c e c i au traombres ddun cer
de lignes directrices

1 Prestations produits et services (volumes, quantités, etc.
Processus et structure (choix technique soudraitance, etg.)
Ressources consomméeghumainesmatéridbes immatérielles et
financiéeres) etocalisation ;

1 Etats financiers prévisionnels(compte de fonctionnemerdompte
des investissementi®gbleau de financemertjlan et coefficient
doéi mposition).
D®mar che d®Pohamalaytstee.i ndbssegsla tédisaton declat i f Ci
présente étudepérationnellestscindéeselon lephasesuivantes

1 Mise sur pied du projet.Cette phase structurepimjet (définition et
dotationdes organes, répartition des responsabilités, ptépare les
outisd 6 ame;al ys

T Recueillir | 6i nflolr mad @oal |lpdér tume ®t at C
situation détaillé portant sur ks prestations fournies par les
administrations communalesir les pespectives de développement
deshuit communesousrevueainsi que sur divers asgsefinanciers et
identitaires

Chapitre dIntroduction 2



1 Définir une vision stratégique.Cette vision stratégique présdese
lignes directriee devant guideta construction de lZommune
fusionnée Elle repose sur la base Id® a nde$ pesspgectives et
potentielsle dévelopgmentdes communes sous reyue

1 Elaborer une ou plusieurs options relatives a chaque prestation.
Chaque option définit ce que paitr étre la prestation dans la
communédusionnégceci en termes de qualité, de quantité, de mode de
production, de consomni@t de ressources et de cquts

1 Construire lanouvellecommune. A partir de la vision stratégicgte
des options concernant chaque prestati@onvientde modeletes
cont ourmuvetlet o menu n e  pavenired susceptibig 6
doemportedddmadmha®sorpint ® de citoyens

1 Etablir les états financiers prévisionnelsCette derniére phase
traduiten termes financides choix effectuésdessudJn compte de
fonctionnement (charges, revenusun bilan (actif, passif) une
enveloppe globale poles investissemenfdépenses, recettesnt
établs4é cec i eu ®gard ° wéfinipoordéaf f i ci ent di
nouvelle commune.

Parallelement a ceci, desuges de travatravaillentsur le nom et les
armoiries de la nouvelle commune ainsi qua séddction de la convention
de fusion.

Structure du rapport.Outre le chapitre introductif, le présent rapport compte

neufchapitres. Les chapitres deux a quatre présentent les lignes directrices de

la commundusionnéaésumées au travetsd usinatgiede développement

(chapitre 2 ) ddune dsnatité etsde ladsduatidn afinarfciere

(chapitre3), etd e opihidh p ub | i g udentit¢ etde lalvié locale

(chapitred). Le cinquieme chapitre résume les contours de la commune

f usi onn ®eembteodagprestdtidnscansnunalesLes conséquences

financieres résultant des difications relatives auxditpsestations sont
présentéesuchapitre six. Le chapitre sept prégismt alui 6 ®t at dbéesprit ¢
doit présideal a mi se en nh.wvErfidr, |lae fuspmort sdac
conclusion (chapitre 8) et par les annexes (chapitye g)ossaire clot le

présent documenPrécisons que le détadsdprincipales modifications de

chaque prestation ainsi que les impacts en ternmesefinasonprésentés

dansundocument ad hoc

Remerciements.Les travaux nécessaires a la constructiotuefleé d d un e
commune issue de la fusion e communes de Terre Saioteg nécessité

un engagement considérale toutes les parties prenantes. Nousngea
exprimer ici noplus vifs remerciements aux personnes qui ont participé a la
démarche. Nous remercions en particulier les collaborateurs ainsi que les
responsables politiques Hag communes sous revue.

4 Ces états financiers sont élaborés a partir de la derniére situation coémaerage de
|l anal yse (comptes 2008)hbigbangs sé&dedsqus ent sur une
| 6ensemble des effets | i®s © | a fusion se mat ®r i ¢
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2

Stratégie de développement

STUATION STRAT EGIQUE INITIALE . La situation stratégique initiale des

huit communes de Terre Saip&it étre considérée comme excellerge

ce qui se traduit notamment par un tres fort dynamisme démographique (entre

1980 et 2007 la population a plus que dbuliletteist uat i on sdéexplique
des chances/forces surpassant les risques/faiblesses. Ainsi, les principaux

atouts des communes sous revue concernent (1) la situation géographique

proche de grandes villes, (2) la proximit¢é de voies de communication
performantes oancore (3) la qualité de vie. La figtteckdessous synthétise

ces éléments.

Il ressort de cette situation stratégique initiale que les huit communes de Terre
Sainte sont confrontéeguatre défis stratégiques majeurs

1 Maitriser (quantitativementp croissance démographiqueout en
développanftqualitativement) umeixité socio-démographiquedans
les difféents villaged permettre aux jeunes de TST de rester vivre en

TST,;

1 Stimuler le développement économique(A pble de dévelep
pement, Gatammenttda@ny les domaines artisanal et tertiaire
(services 7 alfanpapwlfdtriionés)ur pl ace de
popul ati on, en particulier aux jeunes

le cadre et la qualité de vie

1 Promouvoir un développement territaal équilibré entre les
différents villages ¢haque village doit se développér ceci tout en
evitant & mitage du territoiré, (habitat groupé€, densification)

1 Améliorer les transports et communicationsentre les villages
(«désenclaver les village) |, avec | es comexbnses doempl c
entre liel de vie et lieu de travafy, 3 voieautoroutiére/ferroviaire,
gares CFF/voies lacusires en termes de trafic de transit.

Cdbest par rapport ° ces d®finger,ggue | a comm
en particulier déterminer sotention stratégique.

Chapitre 2Stratégie de développement 4



Figure 21 : Situation stratégigue initialéHuit communes de Terre Sainte

et 2007VD +28.2%);

et taux de pendularité éleve

| ®mani que et r a

SITUATION ACTUELLE, TENDANCES EVOLUTIVES
fTres fort dynamisme démographiquesoit +102.1% a 14'707 entre 1

fCommunes essentiellement résidentielleavec un ratio emploi/popul
tion de 22.7% (VD 48.0%), part importante de contribuables a hauts

fTissu économique presque exclusivement tertiaire a v e c
(chiffres 2005) dont 7.3% secteur primaire (VD 5.6%), 10.2%
secondaire (VD 19.7%) et 82.5% secteur tertiaire (VD 74.7%)

fCommunes appartenant & une zone suburbairstuée dans la métropc

3sq

t t a cviald®genévoisk.0 a g g |

CHANCES

IA-Criteres de qualité de Vvig
(«xentre Jura et Lag vivre a |
campagne et travailler en v
correspondant au profil TST

TfA-Pr oxi mit® de c
importants, dynamiques(Geneve
Lausanne Nyon) pour partie saty
entermes 0 ha;bi t at

fC-Intégration des communes da
| 6aggl om®r a tvaldon
genevoiseA dynamique de déy
loppement.

RISQUES

TA-Augmentation du trafic
pendulaire provocant un enge
gement progressif du réseau rou
un accroissement des-sances

1B-« Débordement» non maitd
sable (démographie, aménagen
du territ o-centeg)

{1 C-Politigue cantonale incitant au
développement des centfesiéve
loppement démesure au détri
ment de la qualité de vie.

FORCES
TA-Qualité de vie (ameénités
«campagne a proximité de la vi
infrastructures de trés bon nive
(culture, sport, sociétés locales)
A-Péle de développementd 0 -i

portance cantonale (Coppet)
B-Excellente accessibilité (auto)
routiére, ferroviaire, aérienne
proxi mit ® rmudieaton
performants (autoroute, gare
Coppet, aéroport de Genéye)
B-Forte  capacité financiere
(assigte f i scal e, ,A
capacité a investir, a fournir
prestationsé a

avantageuse.

Note: Les «otations» A, B et C correspondent au degré de priorité de la force, A étant le plus élevé

Source Atelier «stratégie

Chapitre 2Stratégie de développement

FAIBLESSES

fA-Transports publics interres
insuffisants (desserte entre €
munes, accessibilité des TP), im
tant trafic de transif nuisances
B-Manque de logementsa loyer
«raisonnable permettant au
jeunes de rester dans la régior
rareté des surfaces constructible
fC-Tissu écoromique (activités
commerciales et artisanales)
développées (ratio emploi/popu
tion: TST 22.7%, VD 48.0%).




INTE NTION STRATEGIQUE ET POSITIONNEMENT . La commune fusionnée a
pourambitiond d °:t r e

Un péle de développement durable et équilibrédémographie, économie),
offrant un cadre de vie/travail de premier ordre(territoire, fiscalité),
harmonieusement intégré danson agglomération(transport).

Cette intention stratégique se traduit papoltionnement stratégique
suivant :

1 Accroissement mesuré de la populatiof+10-15% a 10 ans, soit
+1'5002'200 hab.)pr ®s er vant | 6®quil i bre d®mogr a
(structuwe de la population, mixité) et axé en particulier sur la possibilité
offerte aux jeunes de TST de faire leur vie et TST

1 Développement économique renforcg+20-30% a 10 ans, soit
+650-1000 emplois), axé avant tout sur des activités temjaires
activité& artisanales, services de proximité, services a la population, ainsi
que du tertiaire moteur» (pdle de développement, Coppebne
autoroutg; ceci a ¢ ¢ ommgpatog»rnd@s ardisans toealisés
dans les centre des villages vers les mmiees (zone artisanale

«Monded e | dax;t orout e

1 Aménagement du territoire équilibrémettanta vant t out | daccent
la durabilité, la préservation du cadre et de la qualité de(die
Coppet constitue | e centre de gravite®

chaque village participe au développemem f3as concentrer le

développement autour de 1 ou 2 axes uniquené€B) densification

de | habitat dans |l es zones d®j ~ ur b
territoir ex dehsiiedtlea lzanesecentratke chaque

localité), (4) mixité sociale dans chaque villaggefda ghettoisation

des | el @)ehabéats groupés, loyarodérés, proches des

TP;

71 Infrastructures de transport (publics) et de communication
performantes entre les villagexqompagnie de transports publics

TST?¢), avec oludext @r ief e dans(la@iaiéise
et | 6organisation du trafic de transit
pr omotion douneé imabRiglriatt® othowlcaens | 6aggl

ration (francevaldogenevoise)

1 Administration et services communaux efficaces/efficients
fournissant des prestations en ligne avec les exigences de la population
(qualité, proximité) et travaillant de maniere efficiente/productive

1 Fiscalité attractivepermettant dsouenir la dynamique résidentielle/
economique de la nouvelle commune.

S La r®alisation dudi't positionnemiesmainndest bien ®
de la nouvelle commune (compétences communales lnitées

6 CFFA réouverture des gares CFF, bus connectés aCR&ER renforcement des voies
| acustres, cowoievautonodduneed3ferroviairedé

Chapitre 2Stratégie de développement 6



La figure2-2 ctdessous synth®tise | d6intention str
fusionnée ainsi que le positionnement y relatif.
Figure 2: Intention stratégique et positionnen@cemmune fusionnée
POLE
DE DEVELOPPE -
MENT DURABLE
Cadre de vie Attractivité Organisation
déexception du territoire, transp.
POPULATION | ECONOMIE TERRITOIRE | ADMINISTRA
A croissance 10 A croissance 20| A équilibre et |-TION A effi-
15%, mesrée 30%, dynamismg durabilité cacité, efficience

Source Atelier «stratégie

LIGNES DIRECTRICES . La concrétisation d= positionnement stratégique en
ter mes de domai nes ddactivit®s,
implique le respect dgmnes directricessuivantes.

DOMAINES DACTIVITES ET PRESTATONS

A.D®vel opper de ma n i
predations permettant de soutenir
démographique et économique durable

C Prestations | i ®es
logements<abordables), santd (appartements protégés, EMS),
scolaire et para scolgire

C Prestations liéesau développement du territoirgqualité de vie,
équilibre du territoiré) aménagement du féoire @ plan
ddam®nagement
ex. Coppet = centre tertigireone autoroute = centre artisgnal

re ci bl ®e
undéveloppement

immeuble et doaine A maitrise du foncier par achat de terrains),

transpors et communicatio(A transports publics, trafic de tran

sit, accessibilité centtgbains, interconnexions villages, évitement
contétgur nement ,

de Coppet, Comugny é par

C Prestations lides a la dynamique locale, a la vie loca{goutien
de la vie locale) sport, culture et ymesse A renfor

cement/diversification des activités culturelles et sportives

activit®s terrain

Prestations liées au dédeo pp e me nt

sportives,

)¢

domaine de la promotion économique)

Eléments transversaux développement des prestationa «
distancé (vi a

)¢

7 Cecidans le cadre des platifat i ons d & o r-RDREDTS)up ®r i eur

Chapitre 2Stratégie de développement
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¢, spéaialisationedés espagbs®rr e n
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i nternet é) Aeconcegtele concepts
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gestion des déchets, concepts nature, proje¢ragronnemental

«Eco TSé ) , coordination des heures ddou
décentralisées.
B. Mai ntenir | es autres d omaa une s ddacti v

niveau en ligne> avec la pratique régionalecaine exigee €levée
en termes de qualité.

ORGANISATION, FONCTIONNEMENT ET LOCALISATION

C. Localisation A localiser les services communauxde maniere
equilibrée entre les différents villages, (1) en centralisant les services de
soutien (back office A financ e s |, I nformati que, RHé) ,
organisantde la maniére la plus rationnelle possible les services
ou ce sont lescollaborateurs de la commune qui se déplacent (routes,
parcs et jardins, intendance des Dbatiments, gérance
i mmo b i | det (B)eed rhaintenantune fourniture décentralisée
(vantenne parvilage) pour | es prestations de pro
déplace contrtl e 9des habitantsé)

D. Organisation A développer certains servicegservice technique,
service juridique, gdiserxertaires seuemo bi | i " r e
traitances (apres analyse ebétgfices) +adapter les dotations et
les attributions des responsables”h, séparation claire entre le
politique (strat®gique) et | dadmi ni st
renforcement des attributeort compétencesles cadres ¢kefs de
service) administratifs [/; techniques (sp®c

E. FonctionnementA renforcer les activités liées a la conduite de la
commune: conduite politiqueA renforcement de la capacité de
conduite politique, représation des villages équilibt€e) disposer
déun syst me i nf o(iasantantgnuedceqmrer f or mant
administratif)

F. Rechercher systématiquement la productivité la plus élevém
optimisant les processus opérationnels et de soutien. Privilégier les
maniéres de faire les plus productives et les moins codteuses, en
exploitant de maniére conséquente les pdselidie aux économies
d 6 ® c haax s$yeergies, a une routinisation accrue du travall
(professionnalisation) ou encore a une meilleure glEstiéquipes.

RESSOURCES

G. Spécialiser les ressources humainepour atteindre un niveau
ddoexc&lblidnmcne die cpmp®t enceseé)

8 Aterme (L0 ans) , un centre unigqgue dob6entretien des

uni gue (adresse unigque) avec une antenne dans <che
9 Ainsi, | dam®n apgle @tre cehtralidéy) mais err maintenarit la possibilité de

consulter sur place (i.e. dans | 6arrondi ssement)

10 possibilités évoquéeekegislatif de 100 membres avec représentation des villages pro rata
population (8 arronsiements électoraux), exécutif de 9 personnes avec un représentant de
chaque village et un syndic.

Chapitre 2Stratégie de développement 8



H-Utiliser pour | 0essentiempartitcubes i nfrastr
au niveau des bOtiments (administratifs

. Di sposer ddun syst me infoffmati que
administration décentralisée dans les antennes).

La figure 23 cidessous synthétise les principales lignes directrices devant
guider, en termes stratégiques, la construction de la communédusion

Figure 23: Lignes directriced construction de la commune fusionnée

DOMAINES D ACTIVITES ET PRESTAT IONS

Développement cibléhabitat, santé, (para)scolaire, aménagement du territoire,
immeuble et domaines, sport, culture et jeunesse, promaimmime,
transpors (publics) et communication.

ORGANISATION , FONCTIONNEMENT ET LO CALISATION

Modele concentré (infrastructures existantes) avec antennes gdans les
arrondissements, (services de proximitg)

Création de services (avec/sans internalisatonsodidraitance) avec
adaptation des dotations et attribution des responsables politiques et
administratifs

Renforcement de la corii@gupolitique et administrative

Recherche systématique de la productivité la plus élevée.
RESSOURCES

Renforcement desmpétences RH par une spécialisation accrue
Systeme informatique intégré et performant

Source Atelier «stratégie

APPRECIATION . Globalement, lesavantages et inconvénients de la
commune fusionnée en termes stratégiques se résument aux points suivants

AVANTAGES

1 A-Meilleure cohérence régionaleavec une consi d®r ati o
régionale des problémes dépassant les limites des communes actuelles
(transport, communicati, aménageent du territoired, «meilleure

gesti onpadagerl, O p@arssage ~ éslpdsghel | e des

01 mage
r ®gi onal ), | daggl om®r ati on, l e distr

1T A-Renf orcement du pdansdas régert (codseil |

meilleure défese des intéréts

1 B-Capacité accrue a mener des projetssypra communaux»
(capacit® financi re et de gestion)

i nt

Fonctionnement pour | dessentiel| avec | es i

n

m:

i c 1

n

de | 6offre en ttermes ddinfrastructures

1 B-Consolidation du professionnalismeales services et des autorités

sp®cialisation, ressources en tempse)

prestations plus performantes

Chapitre 2Stratégie de développement 9



1 C-Renforcement de la démocratieavec un jeu politique plus ouvert

et dynami que ainsi gudun renouvell eme
politique;

1 C-Consolidatond dune i dent i, au@avérenmotameme@ai nt e
de | a cr®ation ddéune nouvelle dynami que

INCONVENIENTS

1 A-Difficultés liées a la phase de transitionnotamment en termes
de complexité/lourdeur de la nouvelle administration, de flou dans le
jeu mlitique, de frais de restructurationietfinge de changements
ddohabitude. Ceci montre | 6i mportance
dans |l a phase de r®alisationé ainsi

cantonale susceptibl e eslrécrbtoror ber do®v e
1 A-Craintes de devoir payer plus( coef fi ci ent doi mptt) e

| 6i mportance de construire wun projet
sur une fiscalité réalistp ®c onomi es doé®chell e, synergi
situation financiére saine et salide

! B-Di stance accrue entre | es ®Ius, | 6adm
avec une dépersonnalisation des relations, une perte en termes de
connai ssance des sp®cificit®s | ocal es.
au service du citoyencénstiue patume nouvell e

«meégalopole!

1 B-Perte de maitrise (micro)locale(«o n ndest pl us ma "t
nous! ») et de représentativité politigue (Conseil communal,

Municipalit®)é ddo% | dopportunit® doi

électoraux, en tous les casgune phase de transition
1 C-Réorganisation/regroupement des services administratifé&ne

plus faire tout partoét, d6o% un ®quilibre “ trouver
et mai ntien doéune pr orellement®@e suf fi sant e
proximité);

1 C-Podlitisation de la vie publiquge avec | dapparition proba

politiques qui structurent le débat, mais qui parfois sont susceptibles de
faire passer lesquerelles idéologiquesavant les intéréts de la

commune. Dans ce c o nententetvilageoided ®mer ge n c ¢

constitue une piste intéressante.

POINTS CLES. Le défi de la commune résultant de la fusion des huit
communes de Terre Sainte consiste a maitriser quantitativement et
qualitativement sacroissance démographique a stimuler son
développement économique& c e cC i e n p développenieatn t un
territorial équilibré préservant le cadre et la qualité de vie. Dans| cette
perspective, la commune fusionnée a pour ambition de devedie ute
développement durable et équilibr§démographie, écomde), offrant un
cadre de viel/travail de premier ordre (territoire, fiscalité),
harmonieusement intégré dans son agglomératigiransport).

Chapitre 2Stratégie de développement 10



Ceci nécessitetermde renforcement ciblé de certaipesstations (habitat,
santé, (para)scolaire, aménagethetdrritoire, immeuble et domaines, sj
culture et jeunesse, promotion économique, trassgpublics) e
communication), un renforcement de la conduite (politique, adminis
uneadministration efficace et efficiente(productivité, colt des sesirces
organisée selon un modele concentré intégrant des antennes pour la
de certaines prestations décentralisées (besoin de proximité). Les ser
commune fusi onn®e doi vent pou
infrastructures existanes et se localiser de maniéere équilibrée sur le ter

Dort,
[
trative),

fourniture
vices de la

r |
ritoire

communal.

Chapitre 2Stratégie de développement
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3

Fiscalité et situation financiere

STUATION STRATEGIQUE INITIALE . Les communes de Terre Sainte

j oui s s e msituatiom dinamciére trés favorable en comparaison
intercommunale VDsoit (1) une force fiscale trés largement supérieure a la
moyenne VD, (2) un endettement net largement inférieur et (3) un coefficient

doéi mposition sensi bl ement inf ®r i eur ) | a
courantes par habitant sont par contre supériglaesmoyenne VD (avec ou
sans Lausante) , ai nsi (5) gudune mar ge ddaut o

supérieure a la moyenne VD. La figeteeRlessous explicite ce constat.

Il ressort de cette situation stratégique initiale que les huit communes de Terre
Saite doivent répondra quatre défis stratégiques majeurfA pour que la
fusion soit un succes)

T Maintenir | 6at t(rcaccetfifviicti® ntf i sdcGailnep * t
émolumentspf i n de conserver, voire de d®ve
(ainsi que la force fiscale r el ati ve) é <ceci tout en c

situation financiére saine et pérenne

1 Aligner les taxes et émolumentsen visant me neutralité des
prélevementp er met t ant de se rapprocher de |
prestations par les bénéficiajres

1 Dégager desr essour ces par uné @ptimsaton rde

l utili sat i A efficdceésdesrpestations) efficiense dés

processuseé), ceci pour ada@t er | 6of fre

marge ddédautofinancement, endettement)
T Garantir |l Bemphoi des | @miliseRlesat i ons é

d®parts naturels comme marge de maniuv
de productivité.

Cbest par rapport ° ces d®fi s que | a comm
en particulier déterminer satention stratégique

Chapitre 3Fiscalité et situation financiére 12



Figure 3L: Situation initiale Huit communes de Terre Sainte

ETAT DE SITUATION CONTRAINTES

fA-Coef ficient d | TA-Conserver une situation
moy. VD (moy. simple @B: TST| financiére saine et pérenneg
62.9, VD 73.1}, Min. 2010 § (endettement,
COP+BOG: 60.0 internationau; autofinancement, revenus couré

non imposablées >= d®penses; cou
f/A-Force fiscale TST<< moy. VD | fA-Ma i nt eni r | 6 al
(moy. pondérée @B7: TST CHF| fiscale (fiscalite alignée vers le |
4'734., VD CHF 3'085) ; taxes et émoluments alignés

fA-Dépenses courantes par haf heutralitt des colts, autofin
TST > moy. VD (moy. pondéré cement4 internationaux)
0307: TST CHF 5'355.VD sans fA-Gar antir | 6emp

Lausanne CHF 42059 ; (conditions actuelles, harmonisa
fA-Mar ge dd&aut of i| Progressivesur5 ans)

> moy. VD (moy. pondérée 03 : | 1B-Etre prudent et équitable (A

TST CHF 813, VD CHF 725); ensemble du territoire, proximi

B-Taxes et émoluments TSTva| €N termes ddin
riables en termes de structure (i Nouvelles prestations
& niveau (montant) 1B-Maintenir le rapport qualr

B-Endettement net par hab. TST| t€/prix des prestations, avec-g
<< moy. VD (moy. pondérée 0| taines améliorations ponctuelles
07: TST CHF 655 VD sang B-Accumuler du patrimoine
Lausanne CHF 1'46113) ; financier (terrainsA construction

fC-Autres éléments absence d d OHita «abordable);
gros inestissementmdispensablg C-Autres eléments neant
a court terme (mais souhdits

Note: Les wotations» A, B et C correspondent au degré de priorité de la force, A étant le plus élevé
Source Atelier dinances

INTENTION STRATEGIQUE ET POSITIONNEMENT . La commune fusionnée a
pourambitiond @ °:t r e

Une commune durablement saine en termes financiers, attractive

fiscal ement (fiscalit® < moy . vD), capact
| dessenti el des ressources n®cessaires - I
développement des équipements /rifrastructures.

Cette intention stratégique se traduit papoltionnement stratégique
suivant

1 Situation financiere durablement (trés)saine (A maintien pour
| 6essenti el de l a situation actuell e)
financiers usuels (marded aut of i nancement , endettemei

11 pifférences entre communegsOU/09 : 69.0, MIE/09: 55.0, relevé a 65.0 pour 2010
12 Dépenses courantes par hab.avec Lausann€HF 5'199.
13 Enddtement net par haD avec LausanneéCHF 3'918.

Chapitre 3Fiscalité et situation financiere 13



effort doéinvestissement en | igne avec
termes de d®vel oppement ;(ex. politique

1 Fiscalité attractive, stable erdessous de la moy. VD avec un
coefficient de 63.0. Adaptation des taxes et émoluments vers
| autofi nancement et adapt &t i on en col
neutralité des préléevements)

1 Administration efficace et efficiente capable de dégagpour
| essenti eA stablidiintt® r d ement)i lese a u ddende

ressources n®cessaires ~ | dadaptation
prestations, rapport qualité/prix) et au développement des
infrastructures( mar g e ddaut ofi nancement, capac
ment).

La figure @ cidessous synthétiseil nt ent i on strat®gi que de
fusionnée ainsi que le positionnement y relatif.

Figure 2: Intention stratégique et positionnen@rwmmune fusionnée

COM-
MUNE SAINE ET
ATTRACTIVE (finances, imp0ts)

(Para)fiscalité | Etats financiers |Utilisation efth&i
attractive sains, pérennes cace des ressour
FISCALITE A | TAXES A aute | PRESTATIONS | ADMINISTRA

moy. VD, ak financement, ney A qualité/prix, |-TION A effi-
gnement s/bas | tralité des coét | dév.Ciblé cacité, efficienc

Source Atelier dinances

LIGNES DIRECTRICES . La concrétisation de ce positionnement stratégique en
ter mes de domai nes ddactivit @s, prestati
implique le respect dégmnes directricessuivantes

DOMAINES D@CTIVITES ET PRESTATONS

A. Maintenir le niveau des prestations (qualité, quantité)et
développer de maniere cibléel e s domai nes ddacti vit
prestations permettant de soutenir le dévelogpement
démographique et économique de la nouvelle commune
(aménagement du territoire, sécurité)

B. Adapter les taxes et émolumenténiveau et structure) en visant une
neutralité des préléevements globauxet en favorisant une
responsabilisation du citoyefy (autofinancement, couverture des
charges incluant si applicable des provisions pour entretien/maintien
de | a valeur, incitation ° | &6®conomi e) .
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ORGANISATION, FONCTIONNEMENT ET LOCALISATION

C. Rechercher et réaliser de maniére conséquente les économies
d 0 ® e letesynérgiegpossibles du fait de la fusignrecherche de la
productivité la plus élevée (néamide faire la plus efficiente)

D. Localiser les services communaux de maniérationnelle (A
regroupement et servies de soutien a un méme enyroén
maintenant une fourniture décentralisée la ou la proximité est
nécessaire(ex: contr®l e des habitants) et en
les infrastructures existantes.

RESSOURCES

E. Disposerd 6 ®qui p e me nt ,en lreavdc tes amaitiohssde
la nouvelle@ammune (ex systéme informatique intégré)

F. Utiliser les départs naturels pour réaliser des économies RH
potentielle et garder une marge de maniuvr e
) repourvoir jusqud- |l a date de votat
investigatiorsystématique des possibilités de collaboration entre les
communesé)

G.Coefficient doi repgensirant une diminutiorkd®s =~ 63 . 0
ressources fiscales totales. Comme le montre le tallessoas, un
alignement du coefficient vers le bas, s@if 8®cessite une économie
de CHF -2'875'745. pour des charges totales (hors imputations
internes) de CHF 103'061'584oit une économie €28% (ou-8.2%
en partant du principe gqudune commune
ses chargd$) NB Ces estimai ons s6entendent hors i mp
de péréquatioh

H. Aide cantonale a la fusion(cf. Loi sur les fusions de commufes
LfusCom, du 7 décembre 2064) 6 maontant de CHF 2'400'000,

4. e m°me tableau montre gudun alignement sur un
coefficient le plus bas des communes parties prégnaétessite une économie de
CHF-6 ' 1 2 9 ®o@jdurs .pour untotal de charges (hors imputations internes) de

CHF 103'061'584 soit une économie d8.9% (oudel 7 . 5% s | on part du pr
qudune commune nda ddéinfluence que sur 1/ 3 de
sdbentendent hors itoplact en termes de p®r ®qua

15 Loi sur les fusions de communes (LFusCom) du 7 décembre 2004
Incitation financiére aux fusions de communes

.
C

Art. 25, al. 1 Ldincitation financi re consiste en un m

communes qui fusionnent, Ce montant estpixén décret du Grand Consejl @50-
/hab., «Guide pour les fusions de communes du Canton de Vaud)

al. 2 L6éincitation financi re est plafonn®e ~ 1°
3'"000 habitants pour | densemble des communes qui
Art. 26 al. 1 Pour encourager les fusions de plus de deux communes, un multiplicateur est
appligu® au calcul de I d6incitation financi re

al. 2 Lorsque deux communes fusionnent, le multiplicateur est de 1. Il est majoré de 0.1

unité pour chagque commungpglémentaire participant a la fusion.

Incitation financiére complémentaire (prime a la fusion)

Ar t . 28. Al . 1 Ldéincitation financi re du chapi
suivent | dentr®e en vigueur de | a pr®sente | oi

Chapitre 3Fiscalité et situation financiere 15
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soit CHF 250/hab. * 3'000 hab. * 1.6 (multiplicateur, huit communes)
* 2 (fusion avant le 31 janvier 2012).

La figure B3 cidessous synthétise les principales lignes directrices devant
guider, en termes stratégiques, la construction de la commune fusionnée.

Figure 3: Lignes directriced construction de la communesionnée

DOMAINES D G\CTIVITES ET PRESTAT IONS
Maintien du niveau des prestations (qualité, quantité) et développem
dans les domaines permettant de soutenir le développement démogr
économique

Adaptation des taxes et émoluments, avealitéuties prélévements globaux.
ORGANISATION , FONCTIONNEMENT ET LO  CALISATION
Renforcement de la capacité de conduite politique
Recherche et r®alisation

Localisation rationnelle des services communaux (proximité tant q
est averé).

nt ciblé
phique et

do®conaomi
besoi

€es

do®ct
n

RESSOURCES

Ni veau doé®qui ppments performants

Coefficient doimp't cible de 63, 0 (sous r

dans la durée), économies nécessaires de CBRIB75'745.(base 2008,

coefficient de 63.0, hors impaétdmuatif), sol.8% du total des charges
Fonctionnement Ipsontrastruttuies existantes i el | avec

Aide cantonale a la fusion de CHF 2'406'000.

Source Atelier «stratégie
al. 2 La majoratiorocn si ste en |l a multiplication par 2 du mo
pendant | es 7 ann®es qui suivent | dentr ®e en Vi gl
al 3 |l a majoration consiste en |l a multiplication
désla8émean ®e qui suit | dentr ®e en vigueur de |l a pr ®:

16
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Figure 38: Estimation des économies nécessaires slitdaa d apt ati on du coefficient do&éi mposition

VD-TST Economies nécessaires aréaliser
selon chiffres années 2008 et 2010

BOG CH.-BOG CH.-BOIS COM CoP FOU MIEES TAN Somme
Impot revenu PP 2008 2'972'464  2'757'118  1'309'970 13'484'856 16'016'666 16'859'557  8'060'739  7'392'854 68'854'223
Impdt revenu PM 2008 33'657 747192 12'671 416'535 549'170 202'642 216'765 167'352 2'345'983
Coefficient 2010 60.0 66.5 65.0 67.0 63.0 69.0 65.0 65.0

Total Charges (hors imputation internes) 2008 4195753 5'661'037  2'990'737 18'341'681 24'657'496 24'995'227 12'385'495  9'834'157 103'061'584

COEFFICIENT LEPLUS PAS

Coefficient le plus bas 60.00

Moyenne pondérée coefficients 65.65

Impot revenu PP/PM avec coefficient le plus bas  3'006'120  3'161'783  1'220'899 12'449'006 15'776'987 14'836'695  7'640'773  6'978'652 65'070'915
Différence avec revenu - -342'527 -101'742  -1'452'384 -788'849  -2'225'504 -636'731 -581'554 -6'129'291
Montant a économiser -6'129'291
Pourcentages des charges a économiser (hors péréquation) -5.95%
Pourcentages des charges influencables (34%) a économiser (hors péréquation) -17.49%

COEFFICIENT CHOISI

Coefficient choisi 63.00

Moyenne pondérée coefficients 65.65

Impdt revenu PP/IPM avec coefficient le plus bas  3'156'426 ~ 3'319'873  1'281'944 13'071'456 16'565'836 15'578'529  8'022'811  7'327'584 68'324'461
Différence avec revenu 150'306 -184'437 -40'697 -829'934 - -1'483'669 -254'692 -232'622 -2'875'745
Montant a économiser -2'875'745
Pourcentages des charges a économiser (hors péréquation) -2.79%
Pourcentages des charges influencgables (34%) a économiser (hors péréquation) -8.21%

Source: Comptes communaux + Compas/Idheap
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POINTS CLES. Le défi de la commune résultant de la fusion des
communes de Terre Sainte consiste a trouver le bon arbitragadeatoke
vie (presations, services a la population, qualité de ye¢ssion fiscale
Dans cette perspective, | a ¢ omr
communedurablement saine en termes financiers, attractive fiscalemet
capabl e de d ®g a g elrdes "ressbuites nnecessaire
| adaptati on des prestations ¢
infrastructures. Ceci se concrétise paalignement de la fiscalitésur un
coefficient ddéi mposi ti on @cenontie3de
fonctionnement de CHF 2'875'745, soit 2.8% du budget 2008umulé des
huit communes sous revue (CHF 103'063j5840nvient donc ddégager
) | 6i nterne des moy,eperaettanti notanmment
maintien du niveau des prestations actuel déueloppement ciblé ¢
domai nes d o aautenireidév@opperaentidémogtaphique €
économique. Dans ce contexte, il importe de rechercher et réalis
®conomies do®cheldlbaateti sgnet gse

5 huit

nune f usi
nt
=)

e 1

(O |

dessent
au d®v

al

0e

5

et donc

ger s
e

t
er des

s nfrastruc

suf fis

A

doy eémclaéds sservices de mani re coh®rente (
aménageant la proximité la ou elle est indispensable) et de tirer parti des

départs naturels RH.
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A

Opinion publigue, identité et vie locale

STUATION INITIALE EN  TERMES D®PINION . L @pinion publique des huit
communes de Terre Sainte est sensible, pour ce qui concerne le projet de
fusion, aux arguments (forces motrices, neutres et immobili8antes)

synthétisés dans la figuré did e s s o u s . ! ressort de | 6anal

forces ge la commune fusionnée doit maitriseis défis stratégiques

majeursen t er mes ddopinion publiqgue

T F®Rd®rer |l a popul ation autour ddune i de
Saintepr ®s er vant | 6i de nfusion f@dérdtiee, c haque Vvi |

maintien du nom et desmoiries de chaque village, vie des sociétés
| ocal es é)

1 Expliguer le besoin de changementéchelle des problémes, déficit

d®mocratique de | 6intercommunalit®, ni
ainsi quel opportunit® de (fasiora s ghew mai ntenar
tissene n t |l ogique ddéun | ong processus aya
di zaine ddann®es par | edefraitestl abor ati on

madr», aide cantonale via la Loi sur flesions de communes
LFusCom, échéance des prochaines élections communales)

1 Construire un projet solide équilibré entre économies de
fonctionnement et niveau des prestations afin de permettre un
alignement durable de la fiscalitérs le bas.

Cdbest par rapport ° ces d®fis que | a comm
détermmer sonntention stratégique.

INTENTION STRATEGIQUE ET POSITIONNEMENT . La commune fusionnée a
pourambitiond © °:t r e

Une entité respectueuse de chacun des villages qui la composent
(identité, autonomie, fusion fédérative), apportant des avantages

concrets et durables en termes de prestations et/ofinanciers ainsi

g u 0 urépense cohérente aux problemes actueleaménagement du
territoire, transporte).

16 Forces motrice8, voter oui au projet, forces immobilisaflesoter non au projet, (Si
applicable forces neutred voter oui ou non selon la modalité de la force, son contenu).
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Tableauwl-1: Etat de situatioéopinion publique

FORCES MOTRICES

TA-ldentité régionale Terre Sainte
A p®rim tre co-h
vant | 6i dent it
(«fusion fédérative, et pas fasion
par absorption)?;

TA-Diminution pérenne de la
(para)fiscalité (coefficient, taxes)

TA-Fourniture de prestations élar
gies (+ maintien de la proximjté
nouvelles i;nfr g

B-Commune plus puissante A
interne (processus décisionnels-(
donnés au niveau TST), externe
présentation, groupe des villes;

B-Prise de décision a la bonng
échelle (structure#, administrative
politique)A cohérence, adaptatic
aux problemes actuels

1B-Economies de fonctionnement
(synergi es, ®c
économies concretes et explicgb

C-Autres éléments amélioration]
d e rhcvaét de la Terre Sail
(A recettes fiscales suppl.), dota|

FORCES IMMOBILISANTES

{A-Manque de conscience du be
soin de changement(«statu qua
est ok», «kma commune fonction
trées bien, nrei!»), changement
percu comme trop rapide
(«pourquoi aller si vite);

A-Hausse de la (para)fiscalitdou
baisse non pérenne)

TA-Di |l uti on de | q
vie locale (sociétés locales, vie
village, identité villageoise)

1B-Politisation de la vie locale(ap
parition de partis politiques)

fB-Di mi nuti on de-
cale (ex. « ontr ] e -
ni sati on, ) &enad
moins direct a

ministration (éloignement), ano
mat), perte de pouvoir des élus
ca ;
fB-Li cenci ement s-
tration (perte de place de travail)
C-Autres éléments perte de re
présentativité locale, disparition

desautorités plus facile (réservoiil SOCiétés locales

candidats), suppression des lent
et lourdeurs liées aux associaf]
intercommunales

Note: Les «otations» A, B et C correspondent au degré de priorité de la force, Aptenélevé
Source Atelier «opinion publique, identité et vie locale

Cette intention stratégique se concrétise gesiBonnement stratégique
suivant

1 Respect des identités, des sensibilités et de la vie locales

différents villages etleire pr opr e nd ®t ant que mar gin
par une fusio «fédératives @ permanence des noms, des armoiries,
des codes postauxé mais | dorigine

des villages et aux sociétés logales)

17L 6 de n haletd®la Tef®eggSaiote existe (aboutisserugmue» du brassage de la

popul ati on, du changement des modes de vieé et
tant qudentit® sp®cifique). Les identit®s des
du maintien du nom et des armoiries de chaque

et surtout par le fait que la fusion de Terre Sainte est de rfatldéeatve> et ne
correspond pas | absorption de @lusel ques
grande (fusion par absorptiox).
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9 Prestations calées sur les besw réelsdes utilisateurdy( effica
cité), avec quelques points forts et une attention particuliere a la
proximité (quichets de proximité «@antennes administratives
réponse cohérente aux problémes actuels

i Situation financiére saine ET fiscalitéattractive sur la durée(A
efficience, économies de fonctionnement, alignemers le bas du

ni veau dodéi mposition), appui sur un proj
1 Dynamisme sans précipitationd a n s | 6 av atnagaexme n t des
(A «rythme naturet), misen évidence du besoin de changement
et pr®sentation ddéun projet m%r, abouti
La figure £ ctkdessous synth®tise | dintention str
fusionnée ainsi que le positionnement y relatif.
Figure € Intention stratégique et positiement commune fusionnée
ENTITE
APPORTANT DES
AVANTAGES CONCRETS
Besoins réels  Fonctionnemen Respect
(proximité) efficient (sersibilité, identité)
PRESTATIONS | RESSOURCES | IDENTITES A | RYTHME
A points forts, | A fiscalité, finan| respect des seng A projet mdr,
proximité ciblée | ces saines bilités, adhésion | changement
Source Atelier <opinion publique, identité et loeale»
LIGNES DIRECTRICES . La concrétisation de ce positionnement stratégique en
termes de nom & armoiries, domaines ddact

ressources, ainsi que pour la communicatiola ebnduite du projet
changement implique lespect debgnes directricessuivantes

NOM ET ARMOIRIES

A. Retenir un nom et des armoiriessusci t ant | 6i denti fi c:
| 6adh®si on daA Jerrec SniatgRoa@ cevfairg, lil asyy e (
possible de sdappuyer suré ;l a g®ographi e

B. Indiquer clairement le fait que les nomsarmoiries, codes postaux

de chaquevillagest ent (mai s | dorigine change).

DOMAINES D@CTIVITES ET PRESTATONS

C. Développer des points fortglans le soutien a la vie des villages et des
sociétés locales (cultusport, jeunesse), dans la desserte en transports
publ i;csé

D. Maintenir le niveau des prestationgqualité, quantité), en offrant
unefourniture décentralisée(A modalités a définir) la ou le besoin
de proximité est patem§ (antennes).
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ORGANISATION, FONCTIONNEMENT ET LOCALI SATION

E. Renforcer la conduite politique de la nouvelle entit@y traiter les
problemes a la bonne échelle, avec des ressources suffisantes) et expli
citer cl airement | 6i mpact ddune pol i
communale

F. Réaliser deséconomies de fonctionnement(A optimisation des
processus de production des prestations, exploitation conséquente du

potenti el de synergies et do®conomi es
et aboutir & des émamies concretes et explicables.
RESSOURCES
G.Opti mi ser | ut i | i s(A tadéquationdemtee lar e ssour c e s

ressource et son utilisation, respectivement son prix), en alignant de
maniére pérennefiacalité «vers le bas», ceci sans mettre en danger
lasanté financiérede la nouvelle commune.

COMMUNICATION & CONDUITE DU PROJET/ CHANGEMENT

H. Montrer de maniere tres claire que lstatu quon e st pas tenabl e
(échelle des problem@ameénagement, transgart; mutiplicité des
collaborationgy, déficit démocratiqueproblemes pour faire face a la
complexié croissante des tachedifficulté a recruter le persohne
politique; manque dbéefficience dans |l e fonc
période est opportune pour un changement (Loi sur les fusions de

communes«mi eux vaut pr®yenir gque gu®rirée

I. Thématiser demaniere conséquente les points clés du projéh
communication effensive») et les discuter sans tabou, y compris des
forces immobilisantesagssus

J. Conduire le projet de maniere dynamique, mais sans
précipitation pour présenter a la population uojgtr abouti, mar et

solide;

K. Communiquer de maniére continugeen montant en puissance au fil
du m%ri ssement du projet et de | dappr oc
de SUSCI TER LE DEBAT, | i mpl i cati on
di scussion et plolématigueopri ati on de | a

L. Leadersd d opi ni on e tAssopier deddagetsd i@ mp.i ni on
(politiqgues, ®conomi ques, associatifsé
conception A multiplication, prescription), pour ensuite soigner
| appropriati on ddansponensemble.par | a popul &

Dans ladiscussion des forces immobilisantesles éléments suitan
m®r i tent doAtagunentagedt i onn®s (
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A. Besoin de changement de prime abord, le besoin de changement
(.eune fusion des communepaséddent Terre Sai |
pour tout | e mo ncdnmaissare partielle d@dau | t e doune
réalité actuelle descommuned e Ter re Sali)raddée (et ddai |l
réalité est notamment marquée par les faits suiyaptisnportance
croissante de problemesgionaux (A Terre Sainte) dépassant
manifestement les limitescommunales actuelles (aménagement du
territoire, transpo(2)téfictdgéemecratgees i nfr astr
croissant et manque de controle des codlts liés au trés (trop) fort
développement des cbl@ations intercommunale8, (communes

vidées de leur substance,q wi pai e commandeé tr
indirectement»), (3) cantonalisatiommaante des taches communales
A perte doébautonomie communal e), ( 4) di f

des per sonnmager paur leue somniune pdids de la

charge, rémunération faible), (5) difficulté croissante des communes a

faire face a des taches devenues plus complexes (complexification du

cadre r®glementaireé) eurbanisatiod e s att ent €
des besos»), (6) fonctionnement parfois peu efficient de

| admi ni stration en rai son des struct
sp®ci al i pasduifaib de€cpllaboratéurs

B. Rapidité du changement le changement proposé peu paraitre trop
rapide, voire précipitdCe ndest pas |l e cas pui squbd
processus de construction long et réfléechiLes autorités des
communes de Terre Sainte ont en effet ratifié¢ une charte lors de la
journée officielle de Terre Sainte aPavi | | on Vaudois dO6Exp
28 septembre0R2, chrte qui affirme la volonté ddées communes
de maintenir, de renforcer et de développer toutes formes

ddassociations et de coll aborations &en
Présidents des Conseils des communes de Terre Sainte se sont ensuite
reuni s | e 21 f®vrier 2007 °© |l 6 Aul a du C

pour ®|l aborer un pr®avis ddintention s
étude de fusion. Une enquéte auprés de la population a suivi, avec une

publication des résultats en mai 2008. Legoe us sdest pour sui v
une étude de faisabilité en termes stratégiques dont les conclusions ont

été rendues en mars 2009. Depuis lors et aprés décision des autorités

politiques de chaque commune, les collaborateurs, conseils,
commissions et municipadité de | 6ensembl e des commune:
la concrétisation de la fusion des huit communes de Terre Sainte.

Menti onnons enfin qudau niveau <cantona
communes (LFusCom) date du 7 décembre 2004 et est entrée en

vigueur le L février 2005. Ladite loi prévoit une incitation financiere

limitée dans le temps

C. Hausse de la (para)fiscalité cette crainte est tout a fait

compr ®hensi bl e pui squdell e r ®sul t e de
communes de taill e pl Wsreaucmafectr t ant e, dolL
Concr tement, il est clair gud®c onomi
r®sul tent pas m®cani quement , pas aut om:
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obtenir des ®conomi es do®chel |l e, i
rechercher activement. Cd e st ce g uufootés dedsa i t |l es a
communes de Terre Sainte, en collaboration avec les collaborateurs des
administrations communales. De plus, il est bon de rappeierfiqge

| e t aux doi mposition f adédision] dobj et c h
démocratique!

D.Di | uti on éctede |b Gd lataeha «crdinte identitaire est
toujours présente, a des degrés divers, dans les projets de type fusion
de communes. Il convient cependant de prendre caesdiefait que
| 6i dentSati@t Bernree se substtitttdee en aucun

chaque villageé mais vient au contrair:
lui conférant une dimension régionale. Quant a la vie locale, le soutien

aux soci ® ®s | ocales (sport, cul tureé)
de fusion tel que défini pars l@autorités des communes parties

prenantes

E. Politisation de la vie localeDu fait de sa taille, il apparait acquis que

la vie politique de | a future commune
i mplique | e risque dourmditqugp ol ari sati o
politiciennee ) € qui reste cependant | imit® au
du poids des r®alit®s du terrain. De

gud®cl ose une entente communale sp®cif
des intéréts de la nouvelle commune

F. Diminuton de | 6autonomie | ocal e llet perte de
est vrai que, dans la nouvelle commune, chaque village ne peut plus
décider pour et par foi° me . Ldautonomie | ocale est

fortement limitée par le droit supérieur (cantonal, fédéra, tpes
fort développement des collaborations intercommupaléegcisions
prises eflehors de la commune), par les compétdinciéses des

administrations A’ recour s "’ | expertise de I
cantonal e)é ainsi gue paaux A a surcharg
di fficult® ° tirer pleinerdwiont parti de

peut donc clairement étcensidérée comme un moyen de regagner
une certaine autonontie

G.Licenciement s d a nGette Icraiated @si infondéer at i on .
puisque la conventiate fusion mentionne explicitement le transfert

de | 8 e n emsanielada nolvellegommune.
La figure 43 cidessous synthétise les principales lignes directrices devant
gui der , en ter mes déopinion publique, (I
fusionnée.
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Figure4-3: Lignes directriced construction de la commune fusionnée

N OM ET ARMOIRIES

décentralisée pour les prestations ou la proximité est importante.

ORGANISATION , FONCTIONNEMENT ET LO  CALISATION
Réaliser des économies de fonctionnement (synergies, éabrib@iesh &

RESSOURCES

montant erpuissance en fin de proces5SuSUSCITER LE DEBAT ;

Associer ledeaderss 8 opi ni on | e pl us t
| appradp on par | 6ensembl e de

Source Atelier «opinion publique, identité et vie locale

1t
| a

Choisir un nom rassembl eur (Tefrre Sainte;
village + montrer | es ® ®ments |[qui ne char
DOMAINES D GACTIVITES ET PRESTATIONS

Développement de points fort#y (v i e | ocal eé) et ddune f

Optimisation de | 6utilisation des ressour
«vers le bas sans mettre en danger la santé financiere de la |nouvelle

commune.

COMMUNICATION ET GEST ION DU PROJET / CHANGEMENT

Mise en évidencedufa que | e statju quo nodest pas ten
Conduite dynamique sans précipitation, avec une communication ¢onstante

possi bl e
popul ati o

POINTS CLES. Le défi de la commune résultant de la fusion des
communes de Terre Sainte consiste a construire un projet perme
alignement dable de Idfiscalité vers le baset capable de fédérer
popul at i o nideatitétrégionaleccdbdnumuene. Avant

convient do abbesoid decliargenpehte toppetunitél de
changer maintenanf ceci emmontrant la réalité communalet e |l | e
est actuellement (cantonalisation rampante, difficulté a faire face
d®mocratique | i ® | i nt er commu

a pour ambition de constituer uamstité respectueuse de chacun de
villages qui la composent (identité, autonomie, fusion fédérative
apportant des avantages concrets et durables en termes de prestati
et/ou financiers ai n s i réponseé camérente aux problemes actue
(am®nagement du territdier ec,hotirxa
ddarmoiries rassembl eur mestatigns(points
forts, proximité la ou elle fait sens) et une recherche systémati
economies de fonctionnemen{ syner gi es, ®conom
commune doi apporter un soin particulier au respect idestités/

sensibilités villageoisedA ar r ondi ssement s ®Il ec
lavie locale(sociétés locales, vie de village). Le projet de fusion doit ét
de maniéredynamique, mais sans pipitation, avec un effort conséquen
termes de communication etlarge débat au sein de la populatioh
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5

Prestations, processus et ressources

Obijectif. Le présent chapitre a pour objectif la présentation, prestation par
prestationdescontours dela future communeissuede la fusion des huit
communes de Terre Saintaésume les principales modifications en termes
deprestations d 6 or g a n iviggs (processus, dteuctureaproductivité)

et de localisation des infrastructulésynthétis les impacts quantitatifs et
financiersrésultantde la fusion des communes sous revue. Le détail des
modifications de chaque prestation ainsi que leurs conséquences chiffrées se
trouve dans leecueil dedocument de travailad hoc

Domaines considérés. Lo ent i er du champ doéactivit®s d
revue estregroupé entreize prestations Aménagement et urbanisme,

Conduite administrative, Conduite politique, Contréle des habitants,

information accueil, réception, Culture, sport et jeunesse, Ecotdieet p

enfance, Espaces verts, voirie et routes, foréts et agriculture, ports et rives,

Finances, ressources humaines, informatique, Immeubles et domaines

(patrimoine financier), Intendance des batiments (patrimoine administratif),

Médicesocial (santé, has, affaires sociales), Sécurité (police, service du feu,

protection civile), Services industriels (eau, électricité, téléréseau) et déchets.

5.1 Principales modifications par domaine

Par rapport a la situation de référence (année 280R)sion dedhuit
communes dferre Saintse caractérise plas modifications principales
suivantes domaine par domaine

1 Aménagement et urbanismePour | 6 am®nagelesent du ter
modificationgrincipalediées a une fusion, se situent au niveau de la
créationd & gemvice technique communal (passage de 3.5 EPT a 7.0
EPT), d e | har moni sati on détsouttarenm s et
maintenant les spécificités propres a chaque vibkage) d d un e
diminution des charges liées a la prestat®rs u | tineemadlisattbe | 6
d@divités actuellement setgitees
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1 Conduite administrative. Les pincipales modifications liées au
domaineConduite administrative résultentaldiminution du volume
ddactivit®s et de ses cons®quences en
réduction desharges de biens, services et marchandises et de la mise
en plae ddune n o uv e lcbnduite satmministtative r e de
(«<administrateuchancelies avec chefs de servidghe réserve de
CHF 300'000.est prévue pour facilitée mise en place de cette

structure (promotions internes, formation, recrutement). Il est

notamment prévu de mettre en placeate$s de servicepour le

Service de | 6administration, l e Servi cce
publics, le Service des finances et les Servicesalsdiatention, liste

indicative) ;

1 Conduite politique. Le domaine Conduite politiquestremanié en
profondeur pour correspondre aux besoins de la nouvelle commune.
Les principaux élémentie cette nouvelle organisatisont une
Municipalité composéke neuf membres et un Conseil communal de
100 membres élus par des cercles électoraux représentant les anciennes
communes. |l résulte @eciune importante diminution du volume
d 6 a ¢ (nombre deRssances, ett.Yine diminution conséquente des
tempsde travai

! Contréle des habitants, information, accueil, réceptionUne
fusion des huit communes sous rqyerenetl 6 e xt ensi on des hor a
ddouverture des gui chets,desl har moni s
émoluments relatif au contréle des habitamts, dimimition des
charges découlant du gain de productivité, du regroupement des
activit®s de conduite et de soutien et
les achats et soetraitances

1 Culture, sport et jeunessel.es modifications principales se situent au
niveaude la strucur ati on de , | @ef flrae ccruRlattuiroenl | cb¢
reglementpour la mise a disposition de locaux ainsi gue
regr oupement sa@n de thgestiod desishlles. Rappelons
gue | es soci ® ®s | ocal esnowvdlent i nuent d
commune et que les tarifs de locations des salles sont maintenus

1 Ecoles et petite enfance.Les modifications principaldiges au
domaine Ecoles et petite enfance résultel e | i nt ®gr ati on d
associations ASCOT et AJET dans la struettdm@nstrativede la
nouvelle communealu maintien de la société anonyme ARSCO SA
(batiments scolaireglu regroupement des activités de conduite et de
soutien et de Hréitanpesi mi sati on des sous

1 Espaces verts, voirie et routes, foréts et agriculturepnis et rives.
Les principalesmodificationsconcernent ladiminution des charges
d®coul ant , gaigda preductvideu trgvailathsl que du

regroupement des activit®s de directi ol
réalisées sur les achats d&.BS Ment i onnons gue | dense
ci meti res sont conserv®s et gue | dor
ports demeuré avec ) ter me, | e d®vel oppemer
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intégrée (partenariat pulpicvé selon le modéle organisationnel de
Founex),

1 Finances, ressources humaines et informatique.Pour cette
prestation les modifications principales se situent au niveau de la
fixation du <coefficient doi mposi tion
autres impodts et taxes avec neutralité des préleyerdent
| & i n ttienr desdoustsitances liees la bourse communale
(communes de ChavanuesBogis, ChavanneesBois et
Commugnyginsi que de la réduction des charges de biens, services et
marchandises et de la diminution de la contribatianpéréquation
financiée. Par ailleurs, une partie deubvention cantonale, évaluée a
un tiers du total, est utilisée pour la mise en place de la fusion
(organisation, ressources humaines)

1 Immeubles et domaines. Par rapport a la situation actuelle, la
modificaion principad liéea unefusion des communes sous resele

situe au ni veau de | 6externalisation
conciergerie des inembles du patrimoine financier. Notons que

| 6ensembl e des i mmeubles du patrimoine
guod” t reouvelles,constractions sont envisageables

1 Intendance des batiments.Les adaptationdiées a une fusion des
communes SOUS revue se situent ddune p
du volume de prestat®(surface de locaudg laquelle découle une
reductbon des char ges isdeinentst @rb6°atust r et pad & mo |
lesdites modifications concernent la diminution des charges du fait de
|l a r®duction des temps de travail et de
achat®t soudraitances

1 Meédico-social. Les pestations liées au domaine Meédamal sont
intégralement fournies par des associations intercommunales ou
régionales. Les communes sous revue ne sont donc pas directement en
charge dudit domainka variation de la facture sociale ietigrée
dans la ariation de laontribution péréquativBignalons toutefois que
le regroupement des huit communes de Terre Sainte implique une
amélioration de la défense de leurs intéréts au sein des associations
chargées de fournir la prestation

1 Sécurité.Par rapporta la situation actueliegst prévu dans le cadre
ddune fusion des huiuteaugnoenmaionde s de Terr
nombre doag@eatt sd daupiolremaniementsdesde pol i ce,
prestations fournies par les étws de gardiennage privées et
| i nt ®gr ati on du CDI STS "; la structure

1 Services industriels et déchetd.esadaptations réalisées au domaine
Services industriels et déchets set uent premi rement au ni
augmentation des temps de travail liés a langdsSodéchetteries
contrebalancée par une diminution équivalente des heures de travail
consacrées a la gestion des eaux usées (réseaux et STEP).
Deuxi mement, débautres modifications cc
activités de directipte regroupemerttesa ¢ h a togimisation de$
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soustraitances permettant une réduction des charges de RH et de
BSM. Enfin, le volume actuel de prestation reste inchangé et les SITSE
demeurent une entit@utonome Les reglements communa(eau
potable, évacuation et épimatdes eaux, déchets) sont quant & eux
harmonisés progressivement.

5.2 Localisation degrestations

Les principal es i hutcochraunes d&rredSainteme f usi on d
termes deocalisation des prestationpeuvent étre résuméss la maniére
suivarne

1 Aménagement et urbanismele service technique communal est
situé a Founegui dispose de locaux parfaitetreglaptés

1 Conduite administrative. La fusion des huit communes de Terre
Sainte implique un regroupement des actiaiddsinistrativesa
Copret, |l e si ge administratif de |l a nouv
porté sur cette localité en raison de sa centralité et de son accessibilité
par les transports publics

1 Conduite politique. Les autorités de la nouvelle commune siegent a

Coppet, a proxint de | 6administration. Le Cons
alternativement dans | es communes disp
ddaccueillir ses 100 membres

1 Contrdle des habitantsEn termes de servia la population, le
bureau principal du contrble desitsits st également sis sur le

territoiredela localté d€Eoppet é ceci pouwuec-l es m° mes r
dessus. Afin dédam®Il i orer | e service ’
ddouvertures sont ®l argi s. Rappel ons

villageoises sont mantes dns chacune des localités, teetique le
besoin est avéré

1 Espaces verts, voirie et routeans un premier temps, les locaux de
voirie sont conservés, mais un regroupement des équipeshents e
prévu a terme (équipementsurds» a un seul endroit @uipement
de proximité répartis dardusieurslocaux a proximité du lieu
ddengagement

1 Immeubles et domaines / Intendance des béatiments Les
immeubles du patrimoine financier et du patrimoine administratif
détenus pareb huit communes sous rewamtconservés. d anne x e
9.1 présenteles tableau récapitulatff des éléments dpatrimoine
financier et du patrimoine administratif desdites consmune

1 Sécurité.Localisation du poste gbolice a Coppet

9 Services industriels et déchet€n termes de serviceslustriels, la
localisatioractuellades SITSE est maintenue. Concernant les déchets,
la nouvelle commune conserve les déchetter@spget/Founex, de
BogisBossey/Chavanne®-Bogis, de Miest celle de Commugny ou
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Tannay. Si | e éx@e beshnégatbmentpossibteideni t ® | 6
maintenir la déchetterie de ChavadesBois.

5.3 Synthese desncidences quantitatives et
financieres

Lesincidencesglobalesdes options choisies pouta commune fusionnée
peuvent étre resuméksla maniere suivante:

- Augmentationtrés |égéralu volume de prestatios a la populatiorde
+0.3%;

- Diminution du volume des activités de conduitede -59.6%, temps
consacreés auxdites activités diminuar&0deds

- Diminution duvolume des activitésde soutiende-10.9%;
- Diminution desevenus totauxde-2.8% soit CHF2'876'000:;

- Diminution dutemps de travailnécessaire a la fourniture des prestations de
-7.%%, soit-5.6 EPT dont -1.7 EPT concernant le tra¥ du personnel
administratif/technigye

- Diminution deshargestotalesde-6.0% soit CHF6'149'000,

- Amélioration dusolde de fonctionnement (revenushargesye -344.3%
( p as s aegxeédedt @e chargde CHF-951'000. a un excédent de
revenusie CHF+2'322'000).

Le tablealb-1 ci-dessous présenia résultante des options choisies en
termes quantitatifs et financiers Par rapport a la situation actuelle, ces
modifications produisent les conséquences suivantes

1 Volume de prestations da population. Une fusion des communes
sous revue entraine une augmentatio volume de prestat®a la
population de +0.3% 1 0 & dgRivklents prestations a la gégflation
Cette augmentation est | e r®sultat de
communal dot® dodune ®quipe de 7.0 EPT

18 Une commune offre de multiples prestations a ses administrés. Pour estimer le volume
global desdites prestations, il est donc nécessaire de travailler avec une unité de mesure

permettant ddagrk®@dem parsexdemploautedals et des docul

Pour ce faire, nous travaillons avec des équivalents. Pour comprendre le principe de calcul

ddun ®quivalent, prenons | dexemple simple de | a
faut 1 heure de trava@bur produire 1 kg de poires et 2 heures pour produire 1 kg de
pommes, alors 1 kg de pommes vaut 2 ®quivalents

de pommes et 6 kg de poiresé on aura produit 10

19 @@valent prestations a population comporte la mise en rapport des volumes des
prestations suivanteésménagement et urbanisy@ontrdle des habitants, information,
accueil, réceptignCulture, sport et jeunessicoles et petite enfanc&spaces verts,
voirie et routedoréts et agricultur@orts etrives; Immeubles et domaines (patrimoines
financier) Médicesocial (santé, homes, affaires sociales) et Sécurité (police, service du feu,
protection civile) ebervices industrigksau, électricité, télérésedu)echet.
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d atctivitésactuellement sodisr ai t ®e s et do.&Lett i Vit ®s no
élément se traduit par une augmentation dunwlu d 0 a ¢ i Vit®s de
+10.0% pour@ Am®nagement du terr|t0|re. 1 C

relever certains éléments améliorant la qualité des prestations

communal es mai sl e@mdpm®s emt : (Ipdelsc wWla.n sl | S
| 6 ®l argi ssement des horaires ddouvertu
de | augment ati on du nombr e ddagents
ddauxiliaires de pourite,d3 dedafnmisea ddam®l i or

niveau des prestations en termes de téléréseau ou encore (4) de la
cr®ation de quatre d®chetteries ouvert:
des horaires élargis

1 Volume des activités de conduite. Diminution du volume de
prestationsde conduite de59.6% al184 équivalents prestations de
conduf@ Ladite diminution est le résultat ddisparition des activités
politiques réalisées de maniéres redongantes huit communede
Terre Sainte Pr ®ci sons que cepautuacddsi mi nuti on 1
admi ni str ®s pui squdi l sdagit uni queme
redondances entre les communes sous. ruant aux temps de
travail dévolus auxdites activités, ils diminuent de 30.9% a 15'146
heure§;

1 Volume des activités de soutien. La c®at i o nconindnen e
fusionnéeregroupant lebuit communes de Terre Saipe&gmetune
diminution du volume des activittde soutien de-10.9% a
5 0 7Quivalents prestations d& d0alieci découlede la disparition
ddactivit®s r e d aes daativittse de Canduiteni v e a u
admi ni s autodségiav la &union de huit communes en une
seudCette di minution sdexplique ®gal emen
fourniture des prestations communales entrainant une baisse des
surfaces de locaux néceesau fonctionnement de la commune

1 Revenus liés a la fourniture des prestationdDiminution des
revenus totaux liés a la fourniture des prestation.8% a
CHF 99'235'006. Cette derni re sbexplique p
coefficient dddentraipamtsund lhaisdes recettes6 3 .
fiscales. Il résulte de cette diminution une variatioatiduRevenus
totauxégivalentprestatisna la populatiod e CHF111-1® 26

CHF9 9 06 2s®ibune baisse €280 ;

1 Temps de travail liés a la fourniture degrestations. Diminution
des temps de travail liés a la fourniture des prestatiendS%ea

20Lc~>®qui val ent activit®s de conduite comporte | a mi
Conduite politique.
21 | esdites redondances ne concernent bien évidemment pas les communds acliélless t | a

réunion des communes qui occasionne des @dorde s € enuéire sppprimees et
permettentes économids

22 @juivalentactivitésde soutiertomporte la mise en rapport des volumes des prestations
suivantes Conduite administrative, Finances, otgses humaines, informatique e
Intendance ddsatiments (patrimoine administratif).
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121'292 heures. Cdlierésulte principalement de gains de productivité
(®conomies do®chel |l e, am®l i oration de
conduite des daborateurs) ainsi que teedi spari ti on ddactiwv
devenues redondantésonduite administrative/politiquelpans le

détail, les heures du personnel administratif et technique (hors

prestation Conduite politique) diminuent-218% a 106'146 heures

(pasage de 62.3 EPT a 60.6 EPT). En termes de conduite politique, les

temps de travail sont réduits-8@.9% a 15'146 heures. Rappelons que

les heures -ciessus prennent en considération une réskve

CHF 300'000. dans la prestation Conduite administrgtiver les

éventuels promotions internes, frais de restructuragbn
recrutementsé | a nouvelle administrati
service. Globalement,rigio Temps de travail tdaiivalent prestations a

la populatipasse d&2.6 a 11,&oitune diminution der.7%;

1 Charges liées a la fourniture des prestationklne fusion des huit
communes de Terre §&i permet une diminution des charges liées a la
fourniture des prestations®e. 0 % °~ CHFR. Dars@@étad,' 000 .
cette diminution poi ent d 06 un echalgesyRHdex4L4bo0n de s
relative a une rationalisation du travail (spécialisation des
collaboateurs, meilleure organisation di spar i ti on ddacti
redondantes, meilleure gestion des suppléancés, Ele.)découle
®g al e me niminutibd dexharges BMSde -6.9% relative a
| opti mi sat i on -tierses §obtbndon de rabdisdel es s ous
guantit ®s, pouvoir de n®goci ati on acec
jusque la sousaitées, et@4 Quant auxc har ges dOEqui pement s
elles diminuent de3. 2% e n rai son ddune r®duct i
ddéoint®r °ts | i®es au patrimoine admini
locaux nécessaires au fonctionnement de la nouvelle commune). Enfin,
lescharges Autressont également diminuées@8% @ r ai son ddune
baisse de la contribution k& péréquation financiere et de
| 6i nterfBattsati @®n du domai ne Am®nageme
j usqud “sougrait®es e nLtd ensembl e des mesures 11
engendnet une variation du ratidharges tat&dquivalent prestations a la
populatishe CHF-"9 &CHF 2-,.90t @2n® diminution d6.2%;

1 Solde defonctionnement. La variation des revenus et des charges
mentionnées @ e ssus per met aux hui't communes
excédent de charges de C#'000.a un excédent de revenus de
CHF 2'322'000, soit une variation du solde -3#1.3%. En
conséquence, le ratiRevenus totaux/charges pgassesde 99.1% a
102.4% soit une augmentation de 3.3%.

23 pour la prestation Aménagement et urbanisme, les charges RH augmentent suite a la
cr®ation déun bureau technique communal .

24 Notons que les charges BMS augmentent pour la prestation Sécurité du fait de
| augonmendwmtnombre déagents de police.
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Tablealb-1: Récapitulation globale des prestagion

SITUATION INITIALE COMMUNE FUSIONNEE
PRESTATIONS, PRODUITS ET SERVICES Unité BOG/CH-
COM |COP |FOU |MIES/TAN |BOG/CH-B(ITOTAL niveau variation var. %
Volume de prestations
Prestations & la population éq. prest. population 1'590 3'438| 1'896 2796 678| 10'397| 10424) 27 0.3%
Aménagement et urbanisme éq. dos. constr.*1 78| 121 112 223 103 637 701 64| 10.0%
/2y GNbt S RSa KI oA G |éy doadficie@OdzS Alf X 5559 7'395 6231 5242 24101 28524 28'52¢ 0 0.0%4
Culture, sport et jeunesse éq. installation*1 1 3| 2| 3| 1] 10| 10| [y 0.0%
Ecoles et petite enfance total éléves 278 275 340 264 231 1'388 1'384 0| 0.0%
94LJ OSa OSNIas @24 N G2SG NP dzil S[a X 46967 5870(] 51541  166'164 68156 391533  391'533 0 0.0%
Immeubles et domaines éq. m2 PF*1 782 2'574 1'983 489 303 6'132 6'132 [y 0.0%
Médico-social éq. Interv. salubrité*1 1 2| 1 2| [y 6| 6| 0| 0.0%
Sécurité éq. intervention police*1 0| 274 1 45| 0| 320 320 0| 0.0%
Services industriels et déchets 100 éq. m3 EU*1 3499 4'403 4'096 3797 3684 19'477 19'471 [y 0.0%
Prestations de conduite éq. prest. conduite 65| 65 54 109 162, 455 184 -271] -59.67
Conduite politique éq. séance exécutif*1 82| 82 68| 137 203 571 231 -34q -59.6%
Prestation de soutien éq. prest. soutien 906 1'565 1'200 1'294| 1'543 6'508)| 5797 -710] -10.9
Conduite administrative éq. séance exé.*1 76| 106 85| 167] 226 659 266 -392 -59.6%
Finances, RH, informatique éq. fact.-débiteur1 9294 21297 12709 13319 1522( 71'834 71'834 0| 0.0%
Intendance des batiments éq. m2 PA*1 2'844 1'859 3'809 2'915 3404 14'834 14'094 -742 -5.09
Revenus liés a la fourniture des prestations
Revenus totaux [1000 CHF /horsimp. | 18364 2257q 26'594 21314 1327 102119 99234 -287q -2.89
Ratio
100K éq. Prestation a la pop./ habitant | 646.9 1259.1 664.9 941.7 303.4 784.4 786.9 2.0 0.3%
Revenus totaux (en CHF) / Eq. Prest. & la population 11549 6'566 14024 7623 19574 9821 9520 -301] -3.19
SITUATION INITIALE COMMUNE FUSIONNEE
ORGANISATION (processus, structure) Unité BOG/CH-
COM |COP FOU MIES/TAN BOG/CH-BJTOTAL niveau | variation var. %
Temps de travail liés a la fourniture des prestations.
Temps de travail total heureg? 16'979 32'594 28'674 30749 22'084 131'081 121292 -9789.9 -7.5%
EPT 9.7 18.9 16.4 17.6 12.9 74.4 69.2 -5.4 -7.59
- dont travail Personnel admin/technique |heures? 14'309 28'564 25'381 24'19( 16'721 109'164 106'14 -3018.9 -2.89
EPT 8.2 16.3 14.5 13.9 9.5 62.3 60.9 -1.7 -2.8%
- dont travail Conduite politique heures? 2'67Q 4'03Q 3294 6'559 5363 21'914 15'144 -6'770.9 -30.99
EPT 1.5 2.3 1.9 3.7 3.1 12.9 8.6 -3.9 -30.9Y
Ratio
Temps de travail tot. / Eq. Prest. a la population 10.7[ 9.5[ 15.]] 1l.d 32.d 12.4 ll.d -l.d -7.79
SITUATION INITIALE COMMUNE FUSIONNEE
RESSOURCES (RH, BSM, équipements, aut Unité BOG/CH-
COM |COP |FOU |MIES/TAN |BOG/CH-B(ITOTAL niveau variation var. %
Charges liées a la fourniture des prestations.
Charges totales 1'000 CHF / hors imp. 18'347 24'657 24'994 22'22( 12849 103'062 96'913 -6'149 -6.09
- Ressources RH 1'000 CHF 858 2224 1744 1870 1'199 7'899 7'554 -345 -4.49
- Biens, services et marchand. 1'000 CHF 2'027 2'002 2'733 2'925 2'054 11741 10934 -804 -6.99
- Equipements (nat. 32 a 33) 1'000 CHF 5'01Q 1'021 902 1'62Q 621 9'173 8'883 -291) -3.29
- Autres 1'000 CHF 10447 19'409 19'614 15'809 8974 74'249 69'54] -4'707 -6.3%
Ratio
Charges totales (en CHF) / Eq. Prest. a la population 11537 7179 13189 7946 18'95] 9914 9297 -615 -6.29
SITUATION INITIALE COMMUNE FUSIONNEE
SOLDE Unité BOG/CH-
com |COP |FOU |MIESITAN |BOGICH-BJTOTAL niveau | variation | var. %
Solde du compte de fonctionnement
Solde (revenus - charges) [1'000 CHF /horsimp. | 1] -2087 1599 -904 429 951 2327 3274 -344.3¢
Ratio
Revenus totaux / Charges totales [ [ 100.1% 9159  106.4% 95.99  103.3% 99.194  102.4% 3.9 3.3%

*1 éq.=équivalent
*2 heures effectivement travaillées
_

Source Compas entretiens/ateliers avec les communes sous revue

POINTS CLES. Une fusion des huit communes de Tea@t& entraide
nombreuses modificationsau niveau des prestations servies a la population
Les activités deo@duite administrative, de Conduite politique et du Contréle
des habitants sonégroupées Coppet, le siege administratif de la nouvelle
commune. Relevons toutefois que le Conseil communal siége alternativement
dans les commungmssédanune salle de pacité suffisante et que des
antennes villageoises sont maintenues dans les différenteq$ecaiites de
proximit¢) Les activit®s | i®es ~ | 6Am®nagement
renforc®es é a &dunexlLesclachux aduels de voisent
maintenus, mais a terme les équipemdotgds» serontregroupés. La
localisatioractuelledu poste dgoliceet des SITSE est maintepamsi que
quatre des six déchetteries. Enfin le patrin{faohinistratif, financiedes
communes est conger
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Concretement, ces modifications produisent des variations sur la quantité de
prestations fournies ainsi que sur les états financiers y relatifs. Globalement,
pour uneaugmentation duolume de prestationsa la population de +0.3%,
le solde du compte defonctionnementpasse doun exc@®dent

CHF 951'000a un excédent de revenus de CHRPBR-, soit une variation
de -344.3%... ce qui correspond a @oenomie de CHF3'273'000.. Ce

montanttient compte dé 6 har moni s at i onpositbua 63.0.e f f i
Par conséqueng baisse globale de la fiscalité est largement compenség par les

économiesréalisées sur les chargBsécisions que la diminution de
contribution a la péréquation financiére contripug prés de ¥ a cet
allégement.
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Estimation des conséguences
financieres

Objectif. Le présent chapitre a pour objedsif présentation des états
financiers de la future commune issue de la fusion des huit communes de Terre
Saint eé cemdas élementstsuiamntompte de fostionnement,

compte desinvestissements, tableau dearfaementbilan et coefficient

d 6 i mp deslanduvellssommune

6.1 Eléments méthodologiques

Avant de détailler les élémentslessusdeuxremarques méthodologiques
sdi mposent
T L6®t abl i étatefimemaiets dedle fature commune se base sur
lesdernieres données comptables disponiblegonnées avérées et
non prévisionnellds) a u manalgse, soit léseconipi@s 2008

1 Pour estimer les conséquencesndina r e s ddune fusion en
commuesde Terre Saintgous comparons la situation daatine

deshuit communesen2088v ec | a situation qui aur ait
€ si | a fusi on enrevlebiittcon@nur@s en 20 o Mmm® e
€ etsi |l a fusion avaidffetsdattepgs deg® | di nt ®gr

|l dann®e 2008

Cette maniére daocédeicorrespond a une approche de typigrkang». Il

est toutefois ®vi dent que, dans |l es fai't
commune est fixée aflanvi er 2012 et |l i nt ®gralit®
serait pas déployés avant quelques années.

Fondamentalementnous nousconcentrons donc suune estimation
financiered e ce qu 6 aur anetconpnune hée deela fesioa d2 0 0 8
huit communesde Terre SainteSi le détail des chiffres est clairement
suscptible de se modifiepiisque les communes sous revue contimlgent
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fonctionner), les tendances lourdesliées a une fusion peuvent étre
considérées suffisammaertiustespour une prise de décision éclairée

6.2 Compte de fonctionnement

Une fusion deswuit communesde Terre Sainteentraine denombreuses

modifications au niveau du compte de fonctionnementceci tant au

niveau des charges que desrefebus s di t es modi fi cati ons sont
présentées selon une classification par naligensuite exygées prestation

par prestation.

REVENUS

Le tableas-1 ci-dessousnontrelesmodifications ®s ul t an't ddune fusio
huit communegsie Terre Saintau niveau dafvenusde fonctionnement
par nature

Tablealb-1: Revenus de fonctionnement par nature deuvelle commune (en millier de CHF, hors imputations internes)

Rubriques Comptes 2008 Var. en % Exercice
CoM corP FOU MIES/TAN BOG TOTAL selon cptes  équivalant  Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite a en CHF
CH-BOI a atteindre)  une fusion
() ) 3) ) ) (6) = U(15) () 8)=6)-(1)  (9=(8)-(6)
Impbts (40) 15154 18283 18'630 17'894 9'388 79'350 -3.6% 76'474 -2'876
Patentes et concessions (41) 82 70 33 81 163 430 0.0% 430 0
Revenus des biens (42) 757 1'008 2'825 1'451 647 6'689 0.0% 6'689 0
Contributions (43) 684 1'738 1'129 901 1'509 5'961 0.0% 5'961 0
Parts a des recettes sans affect. (44) 476 394 985 543 243 2'640 0.0% 2'640 0
Dédommagements (45) 1'206 924 2'441 96 1'205 5872 0.0% 5'872 0
Subventions (46) 0 114 2 40 0 156 0.0% 156 0
Subventions a redistribuer (47) 0 0 0 0 0 0 0.0% 0 0
Prélévements sur finan. spéciaux (48) 0 40 550 310 114 1'014 0.0% 1'014 0
Total des revenus 18'360 22'570 26'594 21'316 13'270 102'111 -2.8% 99'235 -2'876

SourcesComptes communaux 2008 / Conséquences At€lmrstruction de la nouvelle commune

Lesditesnodificationgpeuvent étreesumées de la maniére suivante

i Une fusion debuit communes de Terre Sainte engendre une variation
des revenus uniquement ptaurubriquampots (40). Cette variation
de -3. 6% ° CHF- s766edx4p71 4i'q0uCe0 . par | har moni
coefficient d O prodpisarguin talhaissemerit de6ld . 0 é
fiscaité pour la majorité des communes sous revue. Le talleau 6
dessous, présente une analyse plus approfondie de laditell nature.
démontre que seuls les imp6ts sur le revenu/fortune des personnes
physiques (40.400) et les impdts sur le bénéfice/capitaddonnes
mor al es (40.401) sont touch®s par | ©
ddéi mposition. Concernant | es autres i m
faitl 6 obj et douneelalnealsydseef fdeRettauiel | sRoeves con
prélevement global identigeeitun montantle CHF7'85@® 0.0, 0

25 La colonne Exercice équivalent 2008 suite a une fusidoit étre interprétée de la

mani re suivante. 1 sdagit des revenus, respect
de la fusion des huit communes de TerréeSaimnait encaissés, respectivement supportées
S i | 6ensemble des effets attenddas dbéune telle fus
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T Aucun i mpact f i nancautes rubnquessds constat®
revenus restent par conséquent stabHF 22'762 0.G, 0

Tableau € : Revenus des imp6ts (nature 40) de la nouvelle commune (endailliets, hsrimputations internes)

Rubriques Comptes 2008 Var. en % Exercice
COM CoP FOU MIES/TAN BOG TOTAL selon cptes équivalant Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite a en CHF
CH-BOI a atteindre) une fusion
@ @ (©)] @ 6) (6) =05 @ =010  (9=(8)-6)
40.400 Impdts sur revenu/fortune PP 13485 16'017 16'860 15454 7'040 68'854 -4.0% 66'073 -2'781
40.401 Impdts sur bénéfice/capital PM 417 549 203 382 794 2344 -4.0% 2249 95
40.402 Impdt foncier 763 1'029 720 1'047 77 4'337 0% 4'337 0
40.404 Droit de mutation 409 514 696 871 497 2987 0% 2987 0
40.405 Impdts sur successions et don. 63 146 136 68 10 423 0% 423 0
40.406 Impo6ts et taxes sur possession et 16 8 15 10 6 55 0% 55 0
40.409 Imp6ts récupérés aprés défalca. 1 3 0 43 0 47 0% 47 0
40 Total Impbts 15'154 18'266 18'629 17'875 9'124 79'048 -3.64% 76'172 -2'876

Sources Comptes communaux 2008 / Conséquences At€lrsiruction de la nouvelle commune

Le tableau 8 cidessous résume les modifications financieres relatives aux
revenus de fonctionnementceci poulestreize pregations analysées.

Tableau 8 : Revenus de fonctionnement de la nouvelle commune par prest. (en milliers de CHF, hors imputations internes)

Rubriques Comptes 2008 Var. en % Exercice
com cop Fou MIES/TAN BOG TOTAL selon cptes équivalant  Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite &  en CHF
CH-BOI a atteindre) une fusion

@ @ (©) () 6 (6) =015 @ @=0-1)  (9=(8)-(6)
Aménagement et urbanisme - Revenus 51 70 92 108 372 693 0.0% 693 0
Conduite administrative - Revenus 34 220 14 5 29 302 0.0% 302 0
Conduite politique - Revenus 0 2 0 0 0 2 0.0% 2 0
Controle des habitants... - Revenus 31 58 70 80 67 306 0.0% 306 0
Culture, sport et jeunesse - Revenus 240 318 349 32 51 991 0.0% 991 0
Ecoles et petite enfance - Revenus 359 301 170 259 235 1324 0.0% 1324 0
Espaces verts, voirieé -33Reven8ds 77 171 270 644 0.0% 644
Finances, RH, informatique - Revenus 16114 19'059 20'922 18753 10'337 85'185 -3.4% 82'309 -2'876
Immeubles et domaines - Revenus 248 435 2421 944 441 4490 0.0% 4'490 0
Intendance des batiments - Revenus 92 42 2 115 136 388 0.0% 388 0
Médico-social - Revenus 509 9 1354 0 41 1913 0.0% 1913 0
Sécurité - Revenus 21 604 33 79 4 740 0.0% 740 0
Senices industriels, déchets - Revenus 624 1363 1'090 770 1287 5'134 0.0% 5'134 0

Ld

Total 18'360 22'570 26'594 21'316 13'270 102'111 -2.8% 99'235 -2'876

Sources Comptes communaux 2008 / Conséquences At€lrsiruction de la nouvelle commune

L 6 aseadksyrevenus prestatipar prestatiorappelle les commentaires
suivants

1 Une fusion des huit communes de Terre Saifhience de maniere
conséguente les revenusde la prestation Finances, ressources
humaines et informatique. Ainsne fusion entra@nune baisse des

revenus de3 . 4% ° CHF 82' 3090@WAQ@uU suite
coefficient déaessmposition d®crite <ci

1 Concernant leautres prestationsne fusion des huit communes de
Ter r e Sacune infencesurles revenus qui restent lsmia
CHF 16'926'000.

Gl obal ement ,analyded erse srseowen udse dled foncti onnem
fusion des huit communes de Terre Sainte engend@imination des
revenus totaux de-2.8% a CHF 99'23% 0.0 Cette diminution provient
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exclusivemerde af i xati on du coefficient doéi mposi't
une baisse de la fiscalité pour la majorité des communes souPRarevue.

rapport a la situation prévalent en 2008, ce taux correspond a une diminution

de la fiscalité pour les communes xxx. En sé#feles les communes de Bogis

Bossey (60.0), de Coppet (60.0) et de Mies (55.0) ont pour cetizz, amnée
coefficient i nf®ri eur - 63.0. La situatio
Coppet a un coefficient de 63.0 et Mies de 650 Commugany ayant p
ailleurdégeérement baissé son taux a 67.0. Il ressort de ceci que, par rapport a

2010, le coefficient de 63.0 représente une stabilité ou une diminution de la

fiscalit® pour toutes | es coBossaynes sous r
Or, il apparaitue le taux de 60.0 pratiqué actuellement par cette commune est
difficilement tenable sur la durée, BBgiss sey ®t ant | uni que cor

Terre Sainte affichant un d®&ficit de fonct

CHARGES

Le tableaw-4 cidessousndiquelesmo di fi cati ons r®sultant do.i
huit communesie Terre Saintau niveau desharges de fonctionnement
par nature.

Tableau @ : Charges de fonctionnement par nature de la nouvelle commune (en milliers de CHF, hors imputations internes)

Rubriques Comptes 2008 Var. en % Exercice
CoM COP FOU  MIES/TAN  BOG TOTAL  selon cptes  équivalant  Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite a  en CHF
CH-BOI a atteindre)  une fusion
@ @ (©)] @ ©) (6)= 0(1-5) @) @=0)-7) (9=(8)-6)
Charges de personnel (30) 858 2226 1'746 1'870 1'199 7'899 -4.4% 7'554 -345
Biens, senices & marchandises (31) 2'027 2'002 2733 2'925 2'054 11741 -6.9% 10935 -806
Intéréts passifs (32) 210 436 235 207 94 1182 -12.3% 1037 -145
Amortissements/dépréciations (33) 4'800 584 667 1'413 526 7'991 -1.8% 7'846 -145
Parts contributions sans affectation (34) 0 0 0 0 0 0 0.0% 0 0
Dédommag. versés coll. publiques (35) 8'399 15'881 10'877 15'095 7'406 57'658 -8.2% 52'951 -4'707
Subventions accordées (36) 346 77 288 542 420 2'373 0.0% 2'373 0
Subventions redistribuées (37) 0 0 0 0 0 0 0.0% 0 0
Attributions financements spéciaux (38) 1702 2'752 8'449 167 1'148 14'218 0.0% 14'218 0
Total des charges 18'342 24'657 24'995 22'220 12'848 103'062 -6.0% 96'913 -6'149

Sources Comptes communaux 2008 / Conséquences At€laersiruction de la nouvelle commune

Lesdites modifications peuvent étre résumées de la maniére:suivante
1 Une fusion des huit communes de Terre Sainte permet une diminution

descharges de personal (30) de-4 . 4 % CHFE Cetté 554" 000 .
diminution de CHF 345000p r ovi ent de | dobtention d
productivit®, de | a di spari tion ddact

rationalisatiodu travail (meilleuganisationetc.),

1 Quant auxcharges de bies, services et marchandisegl), elles
di mi nuent de mani6re@%conf€RBFLAODOS5d600

Ceci sdexplique par un volume dbachat
ddobtenir des rabai s de quantit®s, p a
renforcé du fait de laaille de la commune ou encore par

| 6i nternalisation draiteest i vi t ®s jusquod™ i

f Une fusion des huit communes de Terre Sainte entraine une
modification au niveau dedéréts passifs(32) de CHF 145'00G
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CHF 1'037'008. soit une diminidn de-12.3986, Ladite modification
résulte de laréduction des infrastructures nécessaires au
fonctionnement de | dadministration comr

1 La diminution constatée au niveauadésar ges ddamorti ssement
de dépréciations(33)se monte a CHF 1980 -. Cette diminution de
-1.8% a CHF 7'84800: résulte de la disparition de charges
d d amor t iesgereindepan ta sdiminution des infrastructures
nécessairesu f oncti onnement de; | 6administrat

1 Les dédommagements versés auxollectivités publiques (35)
diminuent de-8.2% a 52'951'000en raison de la baisse de la
contribution des communes a la péréquation financiere
intercommunales t de | a r ®i ndc®ajeamansauo© n ddacti vi
traitées au service technique intercommunal

1 Enfin, pour le autres rubriques une fusi on ndentra’ ne
modifications au niveau des charges de fonctionnement. Ces derniéres
restent donc stables & CHF 17'773'000.

Le tableau -6, cidessous présente les modifications financiéres relatives aux
charges de fonctimnement, ceci pour legeize prestationsfournies par les
communes sous revue.

Tableau 6 : Charges de fonctionnement de la nouvelle commune, par prest. (en milliers de CHF, hors imputations internes)

Rubriques Comptes 2008 Var. en % Exercice

CoM coP Fou MIES/TAN BOG TOTAL selon cptes  équivalant  Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite a  en CHF

CH-BOI a atteindre)  une fusion
@ @ (©)] @ ) (6) = U1-5) @ @=6)-(0  (9=(8)-(6)
Aménagement et urbanisme - Charges 209 421 263 476 465 1'833 -0.4% 1'825 -8
Conduite administrative - Charges 523 638 362 572 663 2'759 -19.2% 2'230 -530
Conduite politique - Charges 144 181 270 295 265 1'155 -17.9% 948 -206
Contréles des habitants... - Charges 72 179 163 158 150 723 -4.7% 689 -34
Culture, sport et jeunesse - Charges 472 1'004 1214 475 311 3477 -1.5% 3424 -53
Ecoles et petite enfance - Charges 1'682 1'859 1792 1'914 1'474 8720 -0.5% 8'680 -39
Espaces \erts, wirie... - Charges 498 533 992 1114 790 3'928 -5.2% 3724 -204
Finances, RH, informatique - Charges 3'648 6'344 9'558 4'159 2'405 26'114 -17.8% 21'479 -4'635
Immeubles et domaines - Charges 816 165 2'495 443 274 4'193 -1.9% 4113 -80
Intendance des batiments - Charges 4234 606 495 1'615 596 7'547 -5.7% 7117 -430
Médico-social - Charges 5'020 10'563 5'966 9'555 4'048 35152 0.0% 35'152 0
Sécurité - Charges 281 531 148 271 165 1'395 11.5% 1'555 160
Senices industriels, déchets - Charges 741 1'635 1276 1'173 1241 6'065 -1.5% 5'976 -89
Total des charges 18'342 24'657 24'995 22'220 12'848 103'062 -6.0% 96'913 -6'149

Sources Comptes communaux 2008 / Consémes Atelier@onstruction de la nouvelle commune

lLdanal yse des c har ge appelerlessconantentairas p ar pr e
suivants

T Une fuspasn dddianf |l uencerelatvasra la e s charge
prestation Médicsocial. En effet, ce domaine étajftd¢ sous | 6 ®gi de

d associationgpitet o mmu nal e s, u n ampdctussirilesn ndéa auc.
26Compte tenu de | dincertitude quant " |l a date de

(«kver sement duaanht | 6éann®e emi)vi gueunrdedd Ipasf uxin
compte au niveau des charges de fonctionnement d
r®sul tant de | 6attribution de |l a subvention au d@¢
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charges y relatives Pr ®ci sons que | 06i mpact dobune
sociale est inclus dans la variation de la péréquation financiere
(prestation Finances, ressourcesdines et informatique)

1 Du point de vue de la prestation Sécurité, une fusion des communes
sous revue entraine uaggmentation des chargesie +11.5% du
fait ddune am®lioration coinadei tative de
renforcer la sécurité surtégritoire formeé par les huit communes de
Terre Sainte, le recours a deux agents de police supplé&nesitaire
pr ®v ué dsbala charge des communes pour un montant de
CHF 160'000,

1 Enfin, pour les autres prestations, une fusion des huit consouses
revue permet unéiminution des charges Une partie de ces
économies résultent de la diminution lde contribution ala
péréquation financiére intercommunale fgcture sociale) intégrée
dans la prestation Finances, ressources humaines et infermatiq
D6autres ®conomies provi dewenuesnt de | a d
redondantes du fait de |l a cr®ation dour
les prestations liéasaConduite administrativé Ja Conduite politique
ou encoreau domaine Culture, spogt jeunesse. Enfin, le fait de se
regrouper permet aux communes SOUS T eV
conditions ddachat s, comme cdest part
domaines Aménagement et urbanisme, Conduite administrative,
Espces verts, voirie et roytéstendance des batimenervices
industriels et déchets, etc.

Gl obal ement , i r es s oforictiondement 6aqum@aliyse des
fusion des huit communes de Terre sai n
diminution des charges totales de6.0%a CHF96'9B'000-.. LO®conomi e

de CHF 6'149'000est principalemente résultat de la diminution de la

contribution a la péréquation financiere (gain de CHF 4'439'600.

accessoiremerd e la r®alisation dd®conomi es do ®c
humainesinsi quesur les biens, services et marchandisésision que les
possibles effets sur | e compte de fonctio

partie de la subvention cantonal€ i 2'400'000.au désendettemeaté la
nouvelle commune ne sont pas intégrésésemrcalcul. Pour mémoire, il est
pr ® u dodattr iditasebventidreau désendeteem@ntimgaet | a
sur | es ¢ h atlegiersresthri aur fra® de’résurturation liés a la
construction de la nouvelle commune (cf. ch&pg)e

SOLDE DE FONCTIONNEMENT

Il ressort des modifications en termes de revenus et de charges de
fonctionnement présentéesdessus, des variations en termesotie de
fonctionnementrésumésdans le tableauGcidessous.
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Tableau 6 : Sode de fonctionement de la nouvellemmunepar prest. (en milliers de CHF, hors imputations internes)

Rubriques Comptes 2008 Var. en % Exercice
CoM cop FOU MIES/TAN BOG TOTAL selon cptes  équivalant  Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite & en CHF
CH-BOI a atteindre)  une fusion
@ @ (©)] (O] (6) (6)=0(15) @ ©)=0)-(7)  (9=(8)-(6)
Aménagement et urbanisme - Solde -159 -351 -171 -367 -92 -1'140 -0.7% -1'132 8
Conduite administrative - Solde -490 -418 -348 -567 -634 -2'458 -21.5% -1'928 530
Conduite politique - Solde -144 -178 -270 -295 -265 -1'152 -17.9% -946 206
Contrdle des habitants... - Solde -41 -121 -93 -78 -84 -417 -8.1% -383 34
Culture, sport et jeunesse - Solde -232 -686 -866 -443 -260 -2'486 -2.1% -2'433 53
Ecoles et petit enfance - Solde -1'323 -1'558 -1'622 -1'655 -1'239 -7'396 -0.5% -7'357 39
Espaces \erts, woirie... - Solde -460 -444 -915 -944 -520 -3284 -6.2% -3'080 204
Finances, RH, informatique - Solde 12'466 12715 11'363 14'594 7'932 59'070 3.0% 60'830 1'760
Immeubles et domaines - Solde -568 270 -73 502 167 297 27.1% 378 80
Intendance des batiments - Solde -4'142 -564 -493 -1'500 -460 -7'160 -6.0% -6'730 430
Médico-social - Solde -4'512 -10'554 -4'612 -9'555 -4'007 -33239 0.0% -33239 0
Sécurité - Solde -260 74 -115 -192 -161 -655 24.4% -815 -160
Senices industriels, déchets - Solde -117 -272 -186 -403 46 -932 -9.6% -843 89
Total 18 -2'087 1'599 -904 423 -951 -344.3% 2'322 3273

Sources Comptes communaux 2008 / Conséquences At€laersiruction de la nouvelle commune

L @&nalyse dudit solde, prestation par prestpgomet de ntge en évidence
les éléments suivants

1 Une fusion des huit commune de Terre Sainte génére une diminution
du solde de fonctionnement de la prestation Sécurité pour laquelle une
augmentation des charges netted ¢ CHF -E% éscoMmice .

1 En revanchepour la quadbtalité des prestations restaiigaseption
Médicasocial) une fusionoccasionne une amélioration du solde de
fonctionneme® s oi t ginainutionudese charges nettes
(Aménagement du territoire, Conduite administrative, Conduite
politique, Contrdéle des habitan@ulture, sport et jeunesse, Ecoles et
petite enfance, dpaces verts, voirie et routdatendance des
batiments, Services industriels et déchets), soit Fargmentations
des revenus nets(Finances, ressources humaines etmatique,
Immeubles et domaines)

1 Enfin, le solde de fonctionnementrestestable pour la prestation
Médicoesocial.

Globalement, une fusion des huit communes de Terre Sainte permet de passer

ddun exc®dent de ¢ b amr exa@dent decrevdhttetF 951" 000.

CHF 2'322'000, soit uneamélioration du solde de fonctionnement de

-344.3%.Cette économie de CHF 3'273'0@®@nt compted dun ni veau de

fiscalité sué a 63.0 ainsi que ®s condquencesn termes de péréguation

financiereElle est égalemests ue de | 6expl oitaimi on de syn
find a r®alisation doé®conomies structurelles
6.3 Compte desnivestissements

La cr®ation ddéune nouvelle entit® r®sulta
Terre Sainte nécessite une analyse de leurs emestisgespectifs. Pour ce

faire, i convient doappr ®ciddgifortl a si tuati

doi nvestetidspsre®wensti on des d®penses doi nvest.i
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Une fusion entrees huit communes de Terre Saneet suscepti bl e dobent
dveses mutations en termes dodéinfrastructur:
mutations peuvent étre de plusieurs natures, a:savoir

Mf des surfaces se | i b®reraient sui te 7 d e

1 des surfaces additionnelles seraient nécessaires pour fgve face
exemple au renforicement doune prestatic

T des activit®s seraient d®pl ac®es doun e

M des sur faces seraient |l i b®r-®e s du f ai
traitance

1 etc.

Ces mutations se traduisent par dkpenses ou des recettes
d 6viestissementqui se répercutent de fagon plus ou moins importante (selon

|l a marge doéautofinancement de | a commune)
peuvent également faire apparaitre des revenus ou des charges au niveau du

compte de fonctionnement (exdat i on ddéune infrastructure
| e cas ddune redistribution des activite
di sponi bles (cas en principe | e plus fr®q
limite & des dépenses liées a la remise en étatashissement et a la
transformation de certains | ocaux. Ces d®
principe °tre int®gr®es ~ | deffort habitu
revue.

Notons par ailleurs que, par mesure de prudence, les avantagas liéis&

en commun d e snvestissergents avtoeds Bi@sabidmunes (ex.
investissement nms cof eux du f ai't ddune r ®alisation
accroissement du pouvoir de négam, investissementedondan non

réalisé, etc.) ne sont paségrés a la réflexion car souvent relativement

aléatoires. lls sbren effet fortement tributaires des décisions futures des

instances compétentgse ce soit 6 e x ®c ut i flapoputiondeépi sl at i f o
nouvellecommune.

Le tableaug, résumeleso|l des doi fvecteitd easmardti nvesti ss
moins d®penses doinvestiss&i@mpdaun des ci ngq
les huit communes de Terre S8m@lobalementdli nv e st insoge@a ment net
desdites communes se monte a CBi#50'000.(moyene 2004008).Le

tableau ® présenté en annexe synthétisl e s d®penses ddéi nvest
planifiées par les communes sous revue pour les années 2010 a 2014.

27 Dans le détailliestissement net moyen pour les cing dernieres années se monte a
CHF -465'000.a Commugny, a CHE'048'000 & Coppet, a CHID5'000.a Founex, a
CHF -8 9 50 Mlies/Tannay et a CHF6 4 6 & 'a0BbdisBossey/Chavanneke
Bogis/ChavannedesBois.
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Tableaug:Solded i nvesti ss e meommundea milieas da@HE)V el | e

Rubriques Solde compte d'investissement Var. en % Exercice
com CoP FOU MIES/TAN BOG TOTAL selon cptes  équivalant  Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite a en CHF
CH-BOI a atteindre)  une fusion
@ (&) 3) @ 6) (6)=0(15) @) ®)=6)x-(7) (9=(8)-(6)
Solde dinvestissement 2004 -1'830 -1120 521 -762 -147 -4'380 0.0% - -
Solde dinvestissement 2005 -242 -1'000 -183 617 72 2114 0.0%
Solde dinvestissement 2006 -13 -1205 -483 -808 -1'002 -3512 0.0%
Solde dinvestissement 2007 -138 -1'426 -1'630 1311 -707 5211 0.0%
Solde dinvestissement 2008 -99 -490 -1'708 974 -1'304 4575 0.0% - -
Solde d'invest. moyen 2004-2008 -465 -1'048 -905 -895 -646 -3'958 0.00% -3'958 0
SourcesSer vi ce cantonal de recherche et doéinformation stat.i

LOi mpacstolsduer dlde dodesei §detrnammuaned des
Terre Saintse résume de la maniéere suivante

T Reprise de | 6ef fConctetenkdvinenfusersdei s s e ment
communes sous revue nbda pas doi mpact S
Ainsi | 6ef for't annuel ddéinvesti ssement c
commune est ®qui val ent " | 6ef fort doi

consenti par les huit communes de Terre Sainte avarsiola fu
Précision que nous nous sommes bsigesine moyenne des cing
dernieres années afindissere | es | nv e s cipansmetment sé ceu
fortement vatibeutd@éune ann®e °

1 Reprise des investissements votédl. est important de rappeler que
les abori t ®s de | a nouv e lréaliserles o mmu n e S 0 e
investissements votés et acceptédepaommunes avant la fusion.

Il résulte des éléments du tablea dd e ssus qudune fusion de
communes de Terre Sainteveadbdupnothpte t pas de
des invasssementsifin de disser les investissementsst prévu pour la

nouvelle communeu n ef fort ddi nv e atlidsesfef noerntt ®q u
ddi nvesti ssement moyen que | es huit commu
dernieres annéesofdns également que Iegestissements votés et acceptés

par les communes avant la fusion sont reprigalisépar la nouvelle

commune.

6.4 Tableau de financement

Le tableau de financementpermet de dégager le solde du compte de
fonctionnement par soustteon entre les revenus et les chargesy
déduisant les charges sans incidence finan¢arertissements,
attributions/prélevements sudinancemerst spéciaux) ce derniere expose

| adtofinancementd e | a ¢ 0 mmu nensuite pae sousteattibradast
investissements nets moyens, de dégdgsola en capitaux tiers
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Tableau 8: Tableau de financement dadavele commune (en milliers de CHF, hors imputations internes)

Rubriques Compte 2008 Var. en % Exercice
com COoP FOU MIES/TAN BOG TOTAL selon cptes  équivalant  Différence
CH-BOG 2008 (objectif 2008 suite a en CHF
CH-BOI a atteindre)  une fusion
@® @ (©) (O) () (6) = 0(1-5) (©)] ©)=@A-6) (1)=(6)-(4
Total des revenus (4) 18'360 22'570 26'594 21'316 13270 102'111 -2.8% 99'235 -2'876
Total des charges (3) 18'342 24'657 24'995 22220 12'848 103'062 -6.0% 96'913 -6'149
Solde compte fonctionnement (4)-(3) 18 -2'087 1'599 -904 423 -951 -344.3% 2'322 3273
Amortissements (33) 4'800 584 667 1'413 526 7'991 -3.6% 7'701 -291
Attribution financements spéciaux (38) 1'702 2'752 8'449 167 1'148 14218 0.0% 14'218 0
Prélévements sur financem. spéciaux (48) 0 40 550 310 114 1'014 0.0% 1014 0
Autofinancement A=(4)-(3)+(33)+(38)-(48) 6521 1'209 10'165 367 1'983 20244 14.7% 23227 2'982
Investissements nets (moy.sur 5 ans) IN 465 1'048 905 895 646 3'958 0.0% 3'958 0
Besoin en capitaux tiers -6'056 -161 -9'260 528 -1'336 -16'286 18.3% -19'269 -2'982
Degré d'autofinancement = A/IN 1403.8% 115.4% 1123.4% 41.0% 306.7% 511.4% 14.7% 586.8%
Effort d'invest. en % des charges EI=IN/(3) 2.5% 4.3% 3.6% 4.0% 5.0% 3.8% 6.3% 4.1% -
Invest. nets & effort constant INC=EI*(3) - - - - - 3958 -6.0% 3722 -236
Besoin en capitaux tiers - - - - - -16'286 19.8% -19'505 -2'982

511.4% 22.0% 624.0%
—

Degré d'autofinancement =A/INC - - - -
Soures: Service cantonal de r alesiSERIS)he et ddinformation stat.i
Conséquences Atelie€anstruction de la nouvelle commene

Le tableau -8 cidessus présente le tableau de financement de la nouvelle
commune par comparaison a la situation des huit communes sous revue. Il se
résume de la maniere suivante

1 La nouvelle commune résultant de la fusion des huit communes de
Terre Sai nt e solde® de®fbrictonnementdpdsitifn
LOexc®dent de r evenuposran qoafficiene ©~ CHF 2
doi mposi t iRourappelXe®charges @mindenéd% et
les revenus d@.8%;

T Cons®quence de | dam®lioration du sol de
dessus] a@itofinancement de la nouvelle commune augmente de
+14.7% a CHF 23'227'000. Ldaut of i neatala somme t repr ®s
des dépréciations, des hitttions/prélévements sur financements
spéciauet du solde du compte de étionnement

T Léautofinancement ipvestissanentsdeela f i nancer
nouvellecommunePour rappel, le montant des investissements nets
de la nouvelle commune correspor@d almoyenne de | di nvesti s
net sur les cinq dernieres années {2008) des huit communes de
Terre Saint e, -Rrendré uneCtéll&é moyenree p&med 0 O .
de dissee | es efforts doi-Nvilaécbuleslss e ment (cf
ces investissamts que lel e gr ® d 6 a ut defla noavelle e me nt
commune augmente, par rapport a la situation actuelle, de +14.7% a
586.8%.Ce degré est particulierement élevé et indique que les
investissements de la nouvelle commune pourrofinétreépar ses

propes r essoadrn ces san&Gexatvoilr recours ° |0
1 Enfin,lebesoin en capitauxtiers représente la part namitofinancée
de | i nvesti ss e meacdtroissementle. la dette s dagi t d

communal e au cédurSedeepdDeasme diese.commu
Mies/Tannay pour qui le besoin en capitaux est positif, les autres
communes sous revue b®n ®f i ci ent ddune
négatif. Ceci révéle que les investissements desdites communes sont
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totalement autofinancés. Lorsque le besoin enusapgt positif, la

commune doit contracter un emprunt pourt
du besoin en capitaux tiers des huit communes sous revue correspond

a un besoin en capitaux tiers négatif de <C6IE86'000. Ce montant

augmente de18.3% a CHF1L 269000- avec la commune fusionnée.

Gl obal ement , une fusi on daliorerdemmunes sous
maniere conséquentee solde de fonctionnementde la nouvelle entité

Cette amélioratiomonsidérabledu solde fonctionnement occasionne une
augmentgondud egr ® doautofinancement de | a nouve
ab868% soit +14. 7 %. Un degr® dobéautofinanc
indique que la commune réussi r ®duire son #HiSveau ddend:
| 6ef fort doi nvest i s sdemd (3.8% dudotaladess ®qui v al
c har ges) , ofihaacendest gara®augnieab2at0%.

6.5 Bilan

Compte tenu des différents éléments présentés précédemniiary de

| 6exerci ce ®ugta b une lfusiont peud &re Btabli. Comme le
montre le ableau ® cidessous, le montant des différents postes est, pour de
nombreuses natures, identique a la somme des postes du bilan de cléture 2008
des huit communes de Terre Salrggtablean 9-1 a 98 présentgen annexe
résumentes éléments du patrime administratif et du patrimoine financier

des communes sous revue.

Tableau ®: Bilan de la nouvelle commune (en milliers de CHF)

Rubriques Bilan 2008 Var. en %selon Exercice
COM CoP FOU MIES/TAN BOG TOTAL cptes 2008 équivalant  Différence
CH-BOG (objectif a 2008 suite a en CHF
CH-BOI atteindre) une fusion
@ @ (©)] (O] () (@) =001-3) ©)] ©)=@4-6) [@)=(6)-4)
Disponibilités (10) 10249 273 4'602 4216 3551 22'891 17.8% 26'964 4'073
Débiteurs et comptes courants (11) 7'009 10'426 8'396 6'588 4264 36'682 0.0% 36'682 0
Placements du patrimoine financier (12) 183 3224 4'355 401 1'409 9571 0.0% 9571 0
Actifs transitoires (13) 27 283 21 80 22 433 0.0% 433 0
Total patrimoine financier PF ((10-13) 17'468 14'205 17'374 11284 9'246 69'577 5.9% 73'650 4'073
dont PF porteur de revenus U(11-13) 7219 13'933 12772 7'068 5'694 46'686 0.0% 46'686 0
Investissements du patrimoine admin. (14) 663 7'145 9'663 11'558 2'993 32'022 0.0% 32'022 0
Préts et capitaux de donations (15) 58 7'528 272 179 61 8'098 0.0% 8'098 0
Subventions et participations & amortir (16) 0 103 0 0 0 103 0.0% 103 0
Autres dépenses a amortir (17) 0 0 0 0 0 0 0.0% 0 0
Total patrimoine admin. PA ((14-17) 721 14776 9'935 11'736 3054 40223 0.0% 40223 0
Avances aux financements spéciaux (18) 0 0 0 0 0 0 0.0% 0 0
Découvert (19) 0 2'086 0 0 0 2'086 0.0% 2'086 0
Total de I'Actif (1)=0(10-18) 18'190 31'068 27'309 23'021 12'299 111'886 3.6% 115'959 4'073
Engagements courants (20) 596 3279 576 808 763 6'022 0.0% 6'022 0
Dettes a court terme (21) 0 1618 0 0 254 1872 0.0% 1872 0
Emprunts & moyen et long termes (22) 6'608 13'447 4'619 5'600 2'195 32'468 -4.9% 30'868 -1'600
Enga. envers propres établ./fonds spéc. (23) 0 0 0 0 0 0 0.0% 0 0
Passifs transitoires (25) 9 492 37 406 199 1'143 0.0% 1143 0
Total des engagements ((20-25) 7212 18'836 5232 6'814 3411 41'505 -3.9% 39'905 -1'600
dont dette portant a intéréts J(21-23) 6'608 15'065 4'619 5'600 2'449 34'340 -4.7% 32740 -1'600
Financements spéc. et fonds de résene (28 3'459 12232 16'389 12'683 7'190 51'952 0.0% 51'952 0
Capital (29) 7'519 0 5'688 3524 1'699 18'429 30.8% 24'102 5'673
Total du Passif $2==0520-29) 18'190 31'068 27'309 23'021 12'299 111'886 3.6% 1_15'959 4'073
SourcesSer vi ce cantonal de recherche et ddinformation stat.i

Conséquences Atelie€anstuction de la nouvelle commune

28 e degré d'autofinancement détermine la part des revenus affectée au financement des
nouveaux investiseents. Un degré inférieur a 100 8st l'indice d'une augmentation de
I'endettement, un degré supérieur a0kd@st l'indice du désendettement. Des rgaleu
situées entre W100Q0% sont I'indice d'une augmentation de I'endettement supportable.
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Concernant 6 act i f, led chandemdntgpérés suite a une fusisa
résument de la maniére suivante

1 Une fusion des huit communes de Terre Sainte laisse augurer une

augmentation des disponibilités(10) de +17.8% a CHF 6 6'@®& 4

Cet accroi ss e m®®k corredpond QA fers 4él@ 7 3

subvention cantonale a la fusion, disponible ici a court terme pour les
divers frais de restructuration découlantde @@t i on ddune nouvel
commune (ressources humainesgegusationp i n s i gudau

solde de fonctionnement de la commune fusignnée

7 Lesautres nat wmeserdpasteuchéds par tine fusion des
huit communes de Terre Sainte. Elles sont donc obtenues par simple
addition desaturescorrespondange auxdites communes dans leur

situation initiale.

Pour ce qui concerne passif du bilan les changements opérés suite a
fusion sont les suivants

1 Le posteemprunts a moyen et long termes(22) dimine de

une

CHF -1'600'000.0u -4.9% a CHF 30'868'00d.u f ai t de

des deux tiers restants daitavention cantonale a la fusjon

report

outilis

1 Conséquence des éléments qui précedent, la fusion des huit communes

de Terre Sainte engendre uagation du capital (29) de +30.8% a

CHF24'10% 0.Q Gsoit une augentation de CHF 5'61D80-

correspondant au montant de la subvention cantonale a la fusion

1 Enfin, toutedesautres natures du passisont obtenues par simple
addition des natures correspondantes aux huit communes considérées

dans leur situation iniga

Gl obal ement , |l a cr®ation doéune nouvelle e

communes de Terre Sainte entraineaugmertation du total du bilan de
+3.6% a CHF 115'95900-, soit une augmentation de CHF 0 7.3 Ge@ted
augment at i orn |s®eefxfpd citqautei opra de | a
) rai son ddspombilitésiCEHRF &80'086uet dedeux tiers au
désendettement (CHF 16000008 cel a sbajout e

0

subventio

| e

compte de fonctionnement de CHF 3'273'Q@ifférene entre solde 2008

additionné efusionng. Par conséquent, le capital de la dleuegemmune
sdbaccro”  toae CHF 5' 673

PoINTS CcLES. Globalement, une fusion des huit communes de Terre |Sainte

permet une amélioration conséquente du solde de fonctionneméen

pui squbdell e per met de passer -audjun

excédent de revenus de CHF 2'322!0&dit une variation dd44.3%. Dan
|l e d®t ai |l | cette ani@inutionr dast revenosdes
fonctionnement de -2.8%a CH- 9 9 0 2 &t pdr Qn@dininution des

192}

charges defonctionnement-6.0%a CHF 96'913'000. Ces variations sont|le
résultatd 6 e x pl oi t at aumiveauddeseizepresm@tions iarealysees

del a fi xatoied i ¢ddemt doi nepdsintei an
conséguente de la contribution a la péréquation financiere{€39000)
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En termes ddinvestissements, un
nNdi nduit pas de modi fi cat i onLe&Hou
d 0 eestissementappl i qu® l a nouvelle
doi nvest i ss e nrd0ftdes rmaitycenmmungs2 ous devue,

CHF 3'958'00@/an.

Conséquence de la variation du solde de fonctionnement, le tab
financement de la nouvellemamunemontre une augmentation du degré
déaut of i nanc e ne5688%dce qui sighifie 7qe la nou
communealégage des ressources lui permettant de se désendetter.

Enfin, l a cr®ation dabunaugmerdation ed
total du bilande +3.86du f ai t de | dutil i sat
fusion (CHF 2'400'00Det du report du solde du compte de fonctionner
(variation de CHF 3'273'00par rapport au solde 2008 sans fusldn)tiers
de la subvention cantonalest atribuée auxdisponibilités, directeme
utilisable pour les frais de restructuration. Les deux tiers restants sor

e fusion d
ni veau du

commune <ccO

soit

leau de

velle

| e commune

ion de | a

ment

nt
1t utilisés

pour diminuer les emprunts a mogelong terme.
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Condi ti on de mi S
de la fusion

Objectif. Le présent chapitre préciséd ®t at ddéesprit qui doit p
en T uvr e dao unhaitcommsrienderre SatnteSent dberdes
successivement | 6aspect premier de | a mis
politique dans le processus et les regles a respectatjcahiepda regle

voulantque les gains de productivité au niveau des ressources humaines soient

concrétisés uniquement au moyen des départs naturels.

Les chapitres pr ®c ®dent s pr ®s entent | e [
regroupant les huit communes derd &Sainteet estiment les conséquences
guantitatives et financi réémentgidune telle
convient a préseske pr ®ci ser | es conditions de mis
soit:

T Orientation sur | a ra fuson dshuitd 3une ¢ ommi

communes dé&erre Saintae constitue pas un objectif en soi, mais au

contraire un moyen leur permettant de mieux assurer leur mission, leur

raison doé°tre. Concr une eommuné peutl a mi ssi ol
étre résumée comme suit

Fournir aux pesonnes physiques et morales domiciliées sur son
territoire des perspectives de développement, des prestations, ainsi que

des conditions cadres les plus adéquates possibles par rapport aux

besoins et orientation desdideun| personnes
co¥%t raisonnable; (notion doéefficience)

1 Primauté des décisions politiquesl | ne sdagit pas de fusi
la beauté du geste ou pour se conformer a une mode quelconque, mais
bien au contraire pour atteindre un objedatiieux remplir sa
mission. Partant de | 7, |l a partie techniqu
déterminer le plus concrétement et le plus objectivement possible les
synergiepotentiellep ouv ant r®sul ter déune fusion.
matérialisent ensuite en fonction de décipaiigues, plutét par une
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augmentation de la quantité ou de la qualité des prestations, ou plutét

par une r®duction des co0%4ts. Cdest dor
découle la construction de la commfum&onnée Ces décisions

«exploitent> les potergls mis en lumiére par les analyses techniques

1 Reégles de comportementUne fois le profil de la nhouvetlemmune
d®f i ni arrive | a phasgsatrespectermmmse en T uv
certain nombre de regles spécifiées dans la charte de projeté(efficacit
efficience, etc.). Dans ce contexte, il est important de préciser que le
principe suivant est arrétés gains de productivité réalisés grace a un
regroupement des communes sous revue ne se font en aucun cas au
prix de licenciements, mais plutdt erttané a profit les départs
naturels. Iy adonc danslssmi en T uvre duneproj et de
garantie de nelicenciement. Bien évidemment, une certaine flexibilité
est nécessaire. Il est en effet illusoire et contreproductif de vouloir
mai nt e natle calien det éh&des de chacun des collaborateurs
des communes sous reyue

7 Utilisation des départs naturels.La question qui vient bien
®vi demment ~ | desprit est celle de | 0i
diminution prévue en termes de ressouraasines (hors couite
politique) correspond a EPT, sur un total d&2.3EPT. Pour que ce
gain de productivité puisse étre absorbé par les départs naturels
uniguement, et sur deux annpas exempldéentrée en force de la
fusion au 1 janvier 2012)i | suf fit gue | e nombre dbé
durant lequel un collaborateur reste au service de la commune soit
inférieur ou égal a 73.3 ans (2*62.3M.II apparait donc évident que
les départs naturels suffisent a réaliser les gains de productivités prévus
sans awvo r recours 7 des I icenciementsé | a
bienaudelad u nombr e ddann®e de travail guodu
au cours de sa carriéfRappelons par ailleurs que le contexte dans
lequel évoluent les communes sous revue prév@itcroissance
économique (+280% a 10 ans) elémographique importante (+10
15% a 10 ans). Il est donc possible de concrétiser les gains de
productivité en ayant simplement une administration qui croit moins
vite que la population.

Tableaw-1: Récagilatif des ressources humaines

Rubriques Comptes 2008 Var. en %selon Exercice
COM COP FOU MIES/TAN BOG TOTAL cptes 2008 équivalant 2008 Différence
CH-BOG (objectif a suite a une en CHF
CH-BOI atteindre) fusion
@ @ (©) 4 () (6) = 0(1-5) @ ®=6)¢-7) (9=(8)-(6)
Personnel administratif/technique - Heures 14'309 28'564 25'381 24'190 16721 109'165 -2.8% 106'146 -3019
Personnel administratifitechnique - EPT 8.2 16.3 14.5 13.8 9.5 62.3 -2.8% 60.6 -1.7
Autorités politiques - Heures 2'670 4'030 3296 6'558 5'363 21'916 -30.9% 15'146 -6771
Autorités politiques - EPT 1.5 2.3 1.9 3.7 3.1 12.5 -30.9% 8.6 -3.9
Total - heures 16'979 32'594 28'676 30'748 22'084 131'081 -7.5% 121'292 -9'790
Total - EPT 9.7 18.6 16.4 17.6 12.6 74.8 -7.5% 69.2 -5.6

Soures: Compas entretiens/ateliers avec les communes sas revu
Conséquences Atelie€anstruction de la nouvelle commene
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Il faut donc retenir de ce qui précéde que la fusiohuitesommunes de
Terre Saintepeu sO0ef f ect waantie fonmelle deu moe

licenciement Par contre, des changements de postes ou de fonctions ne sont
d®coul ant

pas ~ exclure. La r®organisation
de la part des collaborateurs concernés, towtueroffrant de nouvelles

perspectives professionnelles.

POINTS CLES. Une fusion de communes ne constitue pas @ctdlgn soi
mais un moyen permettant aux communes parties prenantesede

remplir leur missionn. Ddune mani r e on@ste@foarhire

aux personnes physiques et morales sisele tumritoire considérédes

cette

perspectives de développement, un éventail de prestations ainsi [que des
conditions cadres les plus adéquates possibles par rapport aux besoins et
orientation desdée per sonnes (notion dodef{ficacit®),

(notion dbed f iaviaenrt ag)e.s r ®Eeuvént gen t
concrétiselpar uneaugmentation de la quantitéde prestations, par une

amélioration de leur qualité ou encore par uméduction des dépensesil|

ddune

s 0 a g i Wécigibd pafitigue. En cas de réduction des dépenses, |l est

i mportant de gasantie teingnlicenciemgnt gstudonaée aux

collaborateurs des communes parties prenantes, nflgibitiec quand aux

tachesa effectuer est nécessaire. La diminution prévue en termes de ressources

humaines correspd a 1.7 EPT, sur un total de3®EPT (hors Conduite

politique). Afin que ce gain de productivité soit absorbé par les départs

naturelsceci sudeux anpar exemig,il sufitque | e nombr e

ddann®e

durant lequel un collaborateur reste au service de la commune soit inférieur ou
égale a 73.3 ans. Par allleurs le contexte dans lequel évoluent les communes
Sous revue prévoit une croissance économique et dénwgraph

i mportanteé il aosctétisat Bngainspe maluctvitee
en ayant simplement une administration qui croit moins vite que la

population.
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8

Conclusion

Le présent rapport fait sui@ rapport stratégiqueremisen mars 2009 et

portant s r | opportunit® doun renfeldr cement de
communes dderre Sainte. Ledit rappgtéconisaitune fusion de huit
communes (sans CranpresCéligny). Le s rsul tats de | 6 ®

opérationndéd confirment clairement la justesse de optten stratégique.
Les avantages pour les habitants de la nouvelle cosumiies suivants

1 Une augmentation du volume de prestationsa la population de
+0.3% (service technigue, aménagement du territoire, police, etc.)

1 Unediminution en valeur absolie deschargesliées a la fourniture
des prestations de CHF 6'149'00font CHF 4'439'000résultant
dd u n e d idalecantribution & lpéréquation financiere
T Un coefficient ddi mpos i situaton de 63.0
financiere saine et durake et unniveau de fiscalité attractifen
comparaison cantoeal

T Une r®duction des d@gntendeensn assorti e
licenciement donnée aux collaborateurs communauf®ar contre,
une flexibilité quand aux taches a effectuer est négessaire

1 Des pergectives de développement renforcées u fait dodun

d®vel oppement territorial mi eux ma’  tri
politiqgue pl us i mportant -vadde sein de |
genevoi se ai nsi gue ddune am®l i oratio
populdion;;

1 Unemeilleure capacité de conduitececi au nia administratif et

pol i ti quneayoanemestiaccrg u 0

Tous ces éléments permettémtfinede répondre a des problématiques
régionales, de garantir aux citoyens de la nouvelle commune despsta

gualit® " moindre co%t, de se doter ddune
efficienteé pe®padams | baviewmti rdé | ong ter ma
L r®sul tats de | 6®tude op®rationnell e c

es
| 6 ®t ude st eradite ® goio pe,r unecfusian ®des dhiit
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communes de Terre Sainte a savoir les communes BegisBossey,

ChavannedeBogis, ChavanneesBois, Commugny, Coppet, Founex, Mies

et TannayTel | e qudell e est d®crite dans l e p
fusionné er met ddaugmenter | e volume de prest
réduisant les charges de fonctionnement et en adaptant la charge fiscale. Les
perspectives de d®vel oppement sont renfor
plus grande capacité denabui t e, ddun rayonnement accru
attractive et pérenne.

Il résulte donc trés clairement des élémedisssus que la voie est ouverte
aux autorités politiques des communes sous revuaifieurle processus

de décision politique débouchnt sur uneconsultation populaire par la
voie des urnesagendé 128 novembre 201(votation sur la Convention de
fusion).
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Annexe

9.1 Elémets du patrimoine administratif et
financier

bY

Les tableau®-1 & 98 ci-dessousrecensent les éléments du patrimoine
administratif et du patrimoine financier (immeubles, terrains, etc.) détenus par
leshuit communes d&erre Saintd.a valeur dudit patrimoine correspond a la
val eur de | 6®t ablissement cantonal ddassu
patrimoine administifet financier. La valeur des terrains corresgoant a

ellea un prix du métre carestimé par les instances du pt@jé&nfin, les

autres actifs (actions, part dans ARSCO SA) sont évalués selon un prix unitaire
également défini par les instances hjetp Selon les indications des
communes, certaines actions sont mentionnées pour mémuire.koutes

les données-diessous sont présentées telles que fournies par les communes
Sous revue.

Tableau 4 : Patrimoine administratif/financier de laroome de BogiBossey

BOGIS-BOSSEY Valeur (CHF) Remarque
Batiments (PA et PF)

Batiment scolaire/Ecole 3'800'000 50% - part BOG
Pavillon Lac 1'006'535 50% - part BOG
Greffe 760'000

Béatiment locatif 3'151'000

Auberge Communale 2'151'000

Batiment Poste & Banque 2'223'370 50% - part BOG
Hangar Déchetterie 87'400

Stand de tir 53971 1/8 Terre Sainte

Source Données fournies par les communes sous revue

29 e prix du rha été défini de la maniére suivaatme forét = CHF @m2; zone agricole
= CHF 0:/m2; zone villa = CHF 1'000.m2:z one | oc atODO//en2;zoneCHF 16
douti |l it ®&mpetzoneindustreelle= CHF.25Mh?2
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Tableau 4 : Patrimoine administratif/financier de la commune de-Bogggy(suite)

Terrains

Parcelles 79-96-97-341-350-354-355-364- ) Zone forét
380-381-382-384

Parcelles 29 et 217 - Zone agricole
Village - Parcelle 66 12'360'000 Zone locative
Parcelle 218 2'634'000 Zone locative
Autres actifs

Actions Sadec pm

Actions Cridec pm

Actions BVA pm

Actions CGN pm

Actions Télé Dole pm

Maison retraite Cercle de Coppet pm Part

Atelier handigapés pm Part

Ass. Forestiere Vaudoise et Bas Valais pm Part

ARSCO SA 3'636'940 Batiment scolaires
Valeur totale 31'864'216

Source Données fournies par les communes sous revue

Tableau 2 : Patrinoine administratif/financier de la commun€ltevannesleBogis

CHAVANNES-DE-BOGIS Valeur (CHF) Remarque
Béatiments (PA et PF)

Centre communal 6'795'921

Praz Dupuis -

Cimetiere -

Fontaine 19'090

Place jardin -

Béatiment locatif 796'140

Hangar 240240

La Tire -

Revétement dur -

Revétement dur -

Local Pompage 124'800

Abri bus 14'000
Eglise,bat.poste,pavil. 2'223'370 1/2 avec BOG
Pavillon-Lac 1'006'535 1/2 avec BOG
Béatiment scolaire/Ecole 3'800'000 1/2 avec BOG

La Chéwrerie -

Les Esserts -

Step -

Ciblerie - 1/8 avec Terre Sainte
Stand Tir 53971 1/8 avec Terre Sainte
Source Petite Cote - 1/2 avec BOG
Terrains

Divers terrains en zone forét -

Divers terrains en zone agricole -

Autres actifs

ARSCO 5'497'700 Batiments scolaires

Valeur totale 20'571'767

Source Données fournies par les communes sous revue
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Tableau 8: Patrimoine administratif/financier de la commu@hdeanneslesBois

CHAVANNES-DES-BOIS

Valeur (CHF) Remarque

Batiments (PA et PF)

Administration communale 256'002

Hangar 551'655

abris PC 1'551'407

STEP 727'891

Stand de tir 53971 1/8 Terre Sainte
Terrains

Divers terrains en zone forét

Divers terrains en zone agricole

Bien-fonds 4 (50% villa-50% ZUP)

7'749'000 Zone villa

Bien-fonds 13 (actuel greffe)

92'000 Zone villa

Bien-fonds 18 (place de jeux)

1'207'000 Zone villa

Bien-fonds 41 (1/3 villa-1/3 ZUP-1/3 foréts)

12'000'000 12'000 m2 dans zone villa

Divers terrains en zone d'utilité publique

Valeur totale

24'188'926

Source Données fornies par les communes sous revue

Tableau @ : Patrimoine administratif/financier de la commu@»denugny

COMMUGNY Valeur (CHF) Remarque

Batiments (PA et PF)

La Laitrie 829'443

Garage 39'312

Fontaine couverte 125'403

Salle de gymnastique 3'065'225

Batiment scolaire /habitat. 10'661'019 Ecoles et 7 appartements
Pavillon scolaire 279'040

Batiment de service ouest

567'567 \oirie + garages loués

Batimentde commune

2'045'033

Centre Sportif Rojalets

960'326 1/2 avec Coppet

Stand de Tir

53'971 1/8 Terre Sainte

Terrains

Surface en zone foréts

Surface en zone agricole

Surface en zone locative

Surface en zone verdure

Autres actifs

Actions BCV

Part sociale Raiffeisen

Centrale d'émission communes suisses part.
Romande Energie Holding SA, Morges nom. C
CRIDEC Act. Nom

LOGACOP - part nom.

Office des vins vaudois - part nom.

Caveau des Vignerons de District

Centre historique agricole

Soc. de I'Asile du Marchairuz - Le Chenit part n
Télé Dole

ARSCO

COMITA

Valeur totale

106'000
- Zone d'utilité publique

88'722
pm
pm

1'267'200
pm
pm
pm
pm
pm
pm
pm
16'831'420 Batiments scolaires
382'400

40'434'367

Source Données fournies par les communes sous revue
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